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习近平全球治理与国际法治思想研究

黄 进
*

内容提要 习近平全球治理与国际法治思想，是习近平治国理政思想的重要组成部

分，是世界各国共同应对全球性挑战与国际性问题的有力思想工具，也是中国参与国际秩

序与国际体系创新发展的先进理论指导。其中，构建人类命运共同体、走和平发展道路、构
建以合作共赢为核心的新型国际关系、维护以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序和
国际体系、推动国际秩序与全球治理体系朝着更加公正合理的方向发展、加强国际法治工
作等深刻思想的有机结合、辩证统一，共同构成习近平全球治理与国际法治思想的丰富内
容。在中国的国际影响力与日俱增、中国走上世界舞台中心的当下，学习领会并贯彻落实
这些思想，具有重大的理论价值和现实意义。
关键词 全球治理 国际法治 人类命运共同体

导 言

当今世界，开放包容、多元互鉴是主基调，相互联系、相互依存是大潮流，和平、发
展、合作、共赢是主旋律。① 但是，世界仍然很不安宁。世界经济处于深度调整期，低增
长、低通胀、低需求同高失业、高债务、高泡沫等风险交织，主要经济体走势和政策取向
继续分化，经济环境的不确定性依然突出;地缘政治因素更加突出，局部动荡此起彼伏;

恐怖主义、网络安全、能源安全、粮食安全、气候变化、重大传染性疾病等非传统安全和
全球性挑战不断增多，南北发展差距依然很大。推进人类和平与发展的崇高事业依然
任重道远。②

面对不断增多的全球性挑战和深刻复杂变化的世界，作为党和国家最高领导人的
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①

②

中国政法大学教授。本文系国家社会科学基金重大委托项目“创新发展中国特色社会主义法治理论体系研究”
( 项目批准号: 17@ ZH014) 子课题“全面参与全球治理与国际法治”的阶段性研究成果。感谢中国政法大学国际
法学院博士生鲁洋、齐宸、魏求月的协助。
参见习近平:《共倡开放包容 共促和平发展———在伦敦金融城市长晚宴上的演讲》，载《人民日报》2015 年 10 月 23
日第 2 版。
参见习近平:《迈向命运共同体 开创亚洲新未来———在博鳌亚洲论坛 2015 年年会上的主旨演讲》，载《人民日报》
2015 年 3 月 29 日第 2 版。
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习近平同志明确指出:“加强全球治理、推进全球治理体制变革已是大势所趋。”③他将
其重要性概括为:“不仅事关应对各种全球性挑战，而且事关给国际秩序和国际体系定
规则、定方向;不仅事关对发展制高点的争夺，而且事关各国在国际秩序和国际体系长
远制度性安排中的地位和作用。”④由此可见，他对加强全球治理和推进全球治理体制变
革高度重视。不仅如此，习近平同志对这一重大课题还有深刻理解，并在许多场合直接
或间接地对其进行了阐述。他所提出或坚持的诸如“构建人类命运共同体”“走和平发
展道路”“构建以合作共赢为核心的新型国际关系”“维护以联合国宪章宗旨和原则为
核心的国际秩序和国际体系”“推动全球治理体系与国际秩序朝着更加公正合理的方向
发展”“加强涉外法律工作”等重要理念、观点、论断，构筑起其全球治理与国际法治思
想的厚实根基和坚实框架;而许多细致缜密的论述、充分深入的说明、形象生动的例证，
构成其全球治理与国际法治思想的丰富内容和丰满血肉。
以解决全球性问题、维持正常的国际政治经济秩序为目的的全球治理，往往以具有

约束力的国际规制和有效的国际合作为路径。⑤ 因此，主张“国际社会各行为体共同崇
尚和遵从人本主义、和谐共存、持续发展的法律制度，并以此为基点和准绳，在跨越国家
的层面上约束各自的行为、确立彼此的关系、界定各自权利和义务、处理相关的事务”⑥

的国际法治，成为全球治理在国际规制层面的重要方法和路径。特别是在以国家实力
为基础的传统国际关系正在或已经向以理性规范为基础的国际关系转变的当下，⑦国际

法治在公正、合理、有效地开展全球治理中具有更加举足轻重的地位。反过来，为了共
同应对全球性挑战而进行的全球治理，也对国际法治提出了更高要求，包括以优化全球

治理体系为宗旨的推动创新国际法、以提高全球治理效率为目的的强化遵从国际法和
以实现全球治理价值为归宿的公正适用国际法等。习近平同志清晰认知和深切了解全
球治理与国际法治之间这种相互促进、彼此交融、良性互动的关系，并在其全球治理思
想中表现出鲜明的国际法治思想。党的十八届四中全会作出了全面推进依法治国的重
要决定和重大部署; 2017 年 5 月 3 日习近平同志考察中国政法大学时也就全面依法治
国和法治人才培养发表了重要讲话。可以说，他将国际法治思想与全球治理思想有机
结合、融会贯通，既是对全面依法治国决定的坚决支持和坚定维护，也是其全面依法治
国思想在全球治理领域的匠心演绎和精妙发展。
全球治理体系由全球共商、共建、共享。中国作为世界上最大的发展中国家和第二

大经济体，是现行国际体系的参与者、建设者、贡献者。⑧ 习近平同志在庆祝中国共产党
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③

④

⑤

⑥

⑦

⑧

《习近平在中共中央政治局第二十七次集体学习时强调:推动全球治理体制更加公正更加合理 为我国发展和世界和
平创造有利条件》，载《人民日报》2015 年 10 月 14 日第 1 版。
前引③。
参见中国社会科学院财经战略课题组:《推动完善全球治理机制》，载《经济日报》2013 年 11 月 22 日第 15 版。
何志鹏:《国际法治论》，北京大学出版社 2016 年版，第 44 页。
参见前引⑥，何志鹏书，第 256 页。
参见《习近平接受华尔街日报采访时强调:坚持构建中美新型大国关系正确方向 促进亚太地区和世界和平稳定发
展》，载《人民日报》2015 年 9 月 23 日第 1 版。
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成立 95 周年的大会上指出:“中国将积极参与全球治理体系建设，努力为完善全球治理
贡献中国智慧，同世界各国人民一道，推动国际秩序和全球治理体系朝着更加公正合理

的方向发展。”⑨这是他对中国参与全球治理体系建设的明确要求，对中国智慧奉献全球
治理的殷切期望，对中国推动国际秩序和全球治理体系发展之着力方向的清晰指示。
为了切实领会和准确把握习近平同志有关全球治理与国际法治的讲话精神，也为

中国积极参与建设和完善全球治理体系与国际秩序贡献力量，本文将在全面学习习近

平同志相关重要讲话的基础上，对其全球治理与国际法治思想展开深入研究和详细论

述。

一、构建人类命运共同体

党的十八大报告提出:“要倡导人类命运共同体意识”。十八大之后，习近平同志继
承并发展了这一理念。从提出“同心打造人类命运共同体”瑏瑠到明确界定为“共同构建
人类命运共同体”瑏瑡，该理念的内容伴随着不断精准的表述而逐步丰富。
(一)构建人类命运共同体是加强全球治理的一项重要理论依据

构建人类命运共同体思想回答了加强全球治理的原因、目标和路径问题，所以成为
中国全面参与全球治理的重要理论依据。面对近年来一些西方国家出现的动摇全球治
理基础的逆全球化浪潮，瑏瑢习近平同志清楚地告诉世界:“各国利益交融、兴衰相伴、安危
与共，形成了你中有我、我中有你的命运共同体。”瑏瑣也就是说，在各国已然形成命运共
同体的客观事实下，继续坚持全球化道路才是顺势而为，才能顺势而昌。因此，以坚持
全球化为一项重要特征的构建人类命运共同体理念，是对全球治理基础的巩固，是对加

强全球治理原因的回答。此外，构建人类命运共同体以“和平、发展、公平、正义、民主、
自由”为目标，瑏瑤以“建立平等相待、互商互谅的伙伴关系，营造公道正义、共建共享的安
全格局，谋求开放创新、包容互惠的发展前景，促进和而不同、兼收并蓄的文明交流，构
筑尊崇自然、绿色发展的生态体系”为路径。瑏瑥 这与加强全球治理的目标和路径如出一
辙。
(二)构建人类命运共同体是推进全球治理体制变革的巨大现实动力
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⑨

瑏瑠

瑏瑡

瑏瑢

瑏瑣

瑏瑤

瑏瑥

《习近平在庆祝中国共产党成立 95 周年大会上的讲话》，载《人民日报》2016 年 7 月 2 日第 2 版。
习近平:《携手构建合作共赢新伙伴 同心打造人类命运共同体———在第七十届联合国大会一般性辩论时的讲话》，
载《人民日报》2015 年 9 月 29 日第 2 版。
习近平:《共同构建人类命运共同体———在联合国日内瓦总部的演讲》，载《人民日报》2017 年 1 月 20 日第 2 版。
参见李向阳:《人类命运共同体理念指引全球治理改革方向———深入学习贯彻习近平同志系列重要讲话精神》，载
《人民日报》2017 年 3 月 8 日第 7 版。
《习近平在中国国际友好大会暨中国人民对外友好协会成立 60 周年纪念活动上的讲话》，载《人民日报》2014 年5 月
16 日第 2 版。
参见前引⑩。
参见前引⑩。
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当今世界，虽然“和平力量的上升远远超过战争因素的增长，和平、发展、合作、共赢
的时代潮流更加强劲”瑏瑦，但离构建人类命运共同体所追求的“和平、发展、公平、正义、
民主、自由”目标仍相差甚远。“世界经济增长乏力，金融危机阴云不散，发展鸿沟日益
突出，兵戎相见时有发生，冷战思维和强权政治阴魂不散，恐怖主义、难民危机、重大传
染性疾病、气候变化等非传统安全威胁持续蔓延”瑏瑧，国际关系的公平正义远未实现，国
际关系民主化、法治化、合理化有待进一步推进，瑏瑨这些都是构建人类命运共同体需要克
服的全球性困难和挑战，而这离不开全球治理体制的变革。因此，构建人类命运共同体
向全球治理体制变革提出了强烈的现实要求，也遂成为后者巨大的现实动力。
(三)构建人类命运共同体是中国参与全球治理的重要目标之一

习近平同志指出: “我们参与全球治理的根本目的是服从服务于实现‘两个一百
年’奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的中国梦。”瑏瑩但他同时也强调全球治理体系的共
商共建共享，中国只做参与者、建设者和贡献者，不寻求对其独自掌握。瑐瑠 在参与过程
中，中国维护世界和平的决心不会改变，永不称霸、永不扩张、永不谋求势力范围; 中国
促进共同发展的决心不会改变，将继续奉行互利共赢的开放战略，将自身发展机遇同世

界各国分享;中国打造伙伴关系的决心不会改变，在和平共处五项原则基础上同所有国

家发展友好合作;中国支持多边主义的决心不会改变，坚定维护以联合国为核心的国际

体系，坚定维护以联合国宪章宗旨和原则为基石的国际关系基本准则，坚定维护联合国

权威和地位，坚定维护联合国在国际事务中的核心作用。瑐瑡 他还要求，中国为全球治理
贡献智慧，推动全球治理体系朝着更加公正合理的方向发展，为我国发展与世界和平创

造更加有利的条件。这一系列主张表明，习近平同志并未狭隘地将中国自身发展作为
参与全球治理的唯一目的，而是以国际视野和世界情怀，将构建人类命运共同体也作为

参与全球治理的重要目标。

二、走和平发展道路

在国际形势风云变幻而国内发展出现新常态的背景下，如何实现“两个一百年”奋
斗目标，实现中华民族伟大复兴的中国梦，机遇和挑战均前所未有，而道路问题尤为重
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瑏瑦

瑏瑧

瑏瑨

瑏瑩

瑐瑠

瑐瑡

前引瑏瑡。
前引瑏瑡。
参见习近平:《弘扬和平共处五项原则 建设合作共赢美好世界———在和平共处五项原则发表 60 周年纪念大会上的
讲话》，载《人民日报》2014 年 6 月 29 日第 2 版。
前引③。
参见前引⑧。
参见前引瑏瑡。
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要。“道路问题是关系党的事业兴衰成败第一位的问题，道路就是党的生命”瑐瑢“无论搞
革命、搞建设、搞改革，道路问题都是最根本的问题”瑐瑣。只要道路正确，即便发展是缓慢
的、螺旋的、迂回的，但也是累加的、正向的、光明的。因此，习近平同志对中国发展的正
确道路高度重视且洞若观火。
(一)坚定不移地走和平发展道路

“观之上古，验之当世，参之人事。”习近平同志站在新的历史起点上，准确把握国际
国内两个大局，提出并多次重申中国立场:坚定不移地走和平发展道路。“坚持不忘初
心、继续前进，就要始终不渝走和平发展道路，始终不渝奉行互利共赢的开放战略，加强
同各国的友好往来，同各国人民一道，不断把人类和平与发展的崇高事业推向前进。”瑐瑤

“任何人、任何事、任何理由都不能动摇中国走和平发展道路的决心和意志。”瑐瑥“中国坚
持走和平发展道路，坚持独立自主的和平外交政策，不是权宜之计，而是我们的战略选

择和郑重承诺。”瑐瑦在中国自身的重要发展机遇期恰逢世界格局的深度调整期、国际社会
总体和平对比局部地区硝烟四起的大环境下，走和平发展道路既符合中国自身的发展

需要，又符合世界人民的普遍愿望。这实际上是向世界庄严宣告:中国的发展是国际和
平力量的发展，中国的发展离不开和平的环境，世界的和平进步也离不开中国的贡献。
(二)和平发展道路的中国理解

1． 中国与世界的和平发展
“和平”与“发展”是时代的主题，和平需要代表和平力量的国家或地区不断发展，
而发展则需要依托和平的国内与国际环境。习近平同志指出:“当前，中国人民正在为
实现中华民族伟大复兴的中国梦奋力拼搏。我们的目标是在中国共产党成立 100 年时
全面建成小康社会，在中华人民共和国成立 100 年时建成富强民主文明和谐的社会主
义现代化国家。要实现这些目标，中国需要一个和平稳定的周边环境。走和平发展道
路是中华民族从自己根本利益、长远利益出发所作出的必然选择。中国将坚定不移走
和平发展道路，永远不会动摇。”瑐瑧这是他对中国坚持走和平发展道路原因的分析，也是
对世界作出的庄严承诺。中国走和平发展道路绝不是一段时期或一届政府的一时之
策，而将与中国实现“两个一百年”奋斗目标和中华民族伟大复兴的中国梦同行，将与中
华民族爱好和平的优良传统和中国人民仁义礼智信的优秀品质同在。
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瑐瑢

瑐瑣

瑐瑤

瑐瑥

瑐瑦

瑐瑧

《习近平在新进中央委员会的委员、候补委员学习贯彻党的十八大精神研讨班开班式上发表重要讲话强调: 毫不动
摇坚持和发展中国特色社会主义 在实践中不断有所发现有所创造有所前进》，载《人民日报》2013 年 1 月 6 日第 1
版。
《习近平在中共中央政治局第七次集体学习时强调:在对历史的深入思考中更好走向未来 交出发展中国特色社会主
义合格答卷》，载《人民日报》2013 年 6 月 27 日第 1 版。
前引⑨。
前引①。
习近平:《深化合作伙伴关系 共建亚洲美好家园———在新加坡国立大学的演讲》，载《人民日报》2015 年 11 月 8 日第
2 版。
《习近平主席接受印度尼西亚和马来西亚媒体联合采访》，载《人民日报》2013 年 10 月 3 日第 3 版。
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与此同时，世界的和平与发展需要世界人民的共同努力。习近平同志号召:“中国
走和平发展道路，其他国家也都要走和平发展道路，只有各国都走和平发展道路，各国

才能共同发展，国与国才能和平相处。”瑐瑨可见，中国的和平发展与世界的和平发展也是
互相促进、休戚与共的。中国一方面将通过改革开放实现自身继续发展，另一方面将秉
持求同存异的原则促进各国合作共赢，共同为世界的和平发展事业增砖添瓦。

2． 摒弃“国强必霸”的陈规
在中华民族伟大复兴的征程中，中国霸权论、中国威胁论在国际社会一直甚嚣尘

上。许多人担心“修昔底德陷阱”将在中国的崛起中重演。然而，经受了世界近代史上
深重灾难的中国人民，深知霸权主义将给本国和世界带来灾难。中华民族奉行“己所不
欲，勿施于人”的古训，历来爱好和平的中国人民不愿意也不会走上霸权主义的道路。
习近平同志明确指出:“中国外交政策的宗旨是维护世界和平、促进共同发展。中国始
终是世界和平的建设者、全球发展的贡献者、国际秩序的维护者。”瑐瑩“中国对外开放，不
是要一家唱独角戏，而是要欢迎各方共同参与;不是要谋求势力范围，而是要支持各国

共同发展;不是要营造自己的后花园，而是要建设各国共享的百花园。”瑑瑠霸权主义既不
符合中国的基本国情，也不能满足中国自身发展对和平的国际环境之需，更无法与中国

实现民族伟大复兴的宏伟蓝图兼容。因此，中国走和平发展道路，必将摒弃“国强必霸”
“零和博弈”“你输我赢”等陈旧观点和腐朽逻辑，而代之以“共同发展”“合作创新”“互
利共赢”等先进理念和崭新思维。

3． 捍卫核心利益
自提出和平共处五项原则以来，中国一直为世界和平贡献着正能量，如积极推动六

方会谈进程以期朝核问题被妥善解决，再如就南海争端解决提出“搁置争议、共同开发”
的创造性建议。但中国坚持的和平发展道路绝非毫无原则和底线。“我们要坚持走和
平发展道路，但决不能放弃我们的正当权益，决不能牺牲国家核心利益。任何外国不要
指望我们会拿自己的核心利益做交易，不要指望我们会吞下损害我国主权、安全、发展
利益的苦果”。瑑瑡 习近平同志在中国人民解放军建军 90 周年大会的讲话中再次强调:
“中国人民珍爱和平，我们决不搞侵略扩张，但我们有战胜一切侵略的信心。我们绝不
允许任何人、任何组织、任何政党、在任何时候、以任何形式、把任何一块中国领土从中
国分裂出去，谁都不要指望我们会吞下损害我国主权、安全、发展利益的苦果。”瑑瑢习近平
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瑐瑨

瑐瑩

瑑瑠

瑑瑡

瑑瑢

《习近平在中共中央政治局第三次集体学习时强调:更好统筹国内国际两个大局 夯实走和平发展道路的基础》，载
《人民日报》2013 年 1 月 30 日第 1 版。
前引⑨。
前引⑨。
《习近平在中共中央政治局第三次集体学习时强调:更好统筹国内国际两个大局 夯实走和平发展道路的基础》，载
《人民日报》2013 年 1 月 30 日第 1 版。
《习近平在庆祝中国人民解放军建军 90 周年大会上的讲话》，载《人民日报》2017 年 8 月 2 日第 2 版。
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同志由此向世界阐明了中国走和平发展道路不可触碰的禁区———中国核心利益。瑑瑣 中
国虽然追求和平发展，摒弃“国强必霸”的陈规，但绝不会以自身核心利益作为妥协、退
让、交换的砝码，去哀求乞怜一个和平发展的外部环境。

三、弘扬和平共处五项原则

2014年，习近平同志在和平共处五项原则发表 60 周年纪念大会上发表了题为《弘
扬和平共处五项原则，建设合作共赢美好世界》瑑瑤的主旨讲话，深刻阐述和平共处五项原
则的历史性贡献和重大现实意义，强调中国将继续做弘扬和平共处五项原则的表率，同

国际社会一道，推动建设公正合理的新型国际关系和合作共赢的美好世界。
(一)和平共处五项原则是国际关系史上的重大创举

60 年前，中国、印度、缅甸顺应历史潮流，共同倡导了互相尊重主权和领土完整、互
不侵犯、互不干涉内政、平等互利、和平共处五项原则。和平共处五项原则中包含 4 个
“互”字、1 个“共”字，既代表了亚洲国家对国际关系的新期待，也体现了各国权利、义
务、责任相统一的国际法治精神。习近平同志指出，和平共处五项原则是国际关系史上
的重大创举，为推动建立公正合理的新型国际关系作出了历史性贡献。中国是和平共
处五项原则的积极倡导者和坚定实践者。和平共处五项原则已载入中国宪法，是中国
外交政策的基石。瑑瑥

(二)和平共处五项原则具有强大生命力

习近平同志强调，和平共处五项原则传承了亚洲人民崇尚和平的思想传统，生动反

映了联合国宪章宗旨和原则并赋予可见、可行、可依循的内涵，体现了各国权利、义务、
责任相统一的国际法治精神。60 年来，和平共处五项原则走向亚洲、走向世界，历经国
际风云变幻的考验，具有强大生命力。和平共处五项原则作为一个开放包容的国际法
原则，集中体现了主权、正义、民主、法治的价值观，已经成为国际关系基本准则和国际
法基本原则，有力维护了广大发展中国家权益，为推动建立更加公正合理的国际政治经

济秩序发挥了积极作用。瑑瑦

(三)新形势下如何更好地坚持和弘扬和平共处五项原则

习近平同志认为，新形势下，和平共处五项原则的精神不是过时了，而是历久弥新;

和平共处五项原则的意义不是淡化了，而是历久弥深;和平共处五项原则的作用不是削

弱了，而是历久弥坚。对于如何更好地弘扬和平共处五项原则，他提出了“六个坚持”:
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瑑瑣

瑑瑤

瑑瑥

瑑瑦

2011 年 9 月 6 日发表的《中国的和平发展》白皮书首次明确了中国的核心利益包括:国家主权，国家安全，领土完整，
国家统一，中国宪法确立的国家政治制度和社会大局稳定，经济社会可持续发展的基本保障。参见《中国的和平发
展》，载《人民日报》2011 年 9 月 7 日第 14 版。
前引瑏瑨。
前引瑏瑨。
参见前引瑏瑨。
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一是坚持主权平等，强调主权和领土完整不容侵犯，各国应该尊重彼此核心利益和重大

关切;二是坚持共同安全，倡导共同、综合、合作、可持续安全的理念，尊重和保障每一个
国家的安全的同时，强调各国都有平等参与国际和地区安全事务的权利，也都有维护国

际和地区安全的责任;三是坚持共同发展，强调各国在谋求自身发展时，应该积极促进

其他国家共同发展，让发展成果更多更好惠及各国人民; 四是坚持合作共赢，强调合作

共赢是普遍适用的原则，应该成为各国处理国际事务的基本政策取向;五是坚持包容互

鉴，倡导交流互鉴，注重汲取不同国家、不同民族创造的优秀文明成果，取长补短，兼收
并蓄，共同绘就人类文明美好画卷;六是坚持公平正义，强调共同推动国际关系法治化。
他特别提出，共同推动各国在国际关系中遵守国际法和公认的国际关系基本原则，用统

一适用的规则来明是非、促和平、谋发展。在国际社会中，法律应该是共同的准绳，没有
只适用他人、不适用自己的法律，也没有只适用自己、不适用他人的法律。适用法律不
能有双重标准。我们应该共同维护国际法和国际秩序的权威性和严肃性，各国都应该
依法行使权利，反对歪曲国际法，反对以“法治”之名行侵害他国正当权益、破坏和平稳
定之实。瑑瑧

四、构建以合作共赢为核心的新型国际关系

中国近年来一直致力于和不同国家建立伙伴型关系，例如，2014 年与印度建立更加
紧密的发展伙伴关系，2015 年与英国共同构建“面向 21 世纪全球全面战略伙伴关系”，
2016 年与瑞士建立“创新战略伙伴关系”，2017 年与芬兰建立“面向未来的新型合作伙
伴关系”等。习近平同志反复倡导的“构建以合作共赢为核心的新型国际关系”，正是
上述关系得以建立的理论支持，反映了他在国际关系方面的洞见与智慧。
(一)国家合作是历史的选择

世界历史是一本战争与和平交织的画册。凡是国家间采取对抗、结盟、结怨的态
度，那么战争就如影随形，相应的画页就显示出灾难重深、千疮百孔的情景;而若国家间
采取对话、结伴、结缘的态度，那么和平就时时守护，相应的画页亦呈现繁华盛世、国泰
民安的场面。世界民族之林郁郁葱葱、枝繁叶茂，不同的经济基础决定各国选择不同的
发展道路和实行不同的社会制度，而不同的文化传统也决定世界上必然存在不同的思

想认识。随着全球化的发展，传统发达国家在国际力量对比中所占比重不断下降，而新
兴发展中国家所占比重不断攀升，任何妄言或妄想取得国际事务主宰权的国家都难谓

明智。习近平同志知古鉴今、以史资政，其呼吁的“积极构建以合作共赢为核心的新型
国际关系”瑑瑨正是他在洞察到国际合作是维护世界和平、促进各国发展的最有效路径后
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瑑瑧

瑑瑨

参见前引瑏瑨。
《习近平在纪念中国人民抗日战争暨世界反法西斯战争胜利 70 周年大会上的讲话》，载《人民日报》2015 年 9 月 4 日
第 2 版。
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作出的决断，是他对历史规律的尊重和对历史选择的顺应。
(二)共赢发展是世界的潮流

发展是时代的主题之一。共赢发展彰显了世界人民的普遍心愿，成为世界的潮流，
同时也是习近平同志全球治理思想的重要组成部分。他认为“要奉行双赢、多赢、共赢
的新理念，扔掉我赢你输、赢者通吃的旧思维。”瑑瑩近年来，中国通过建立或者积极参与国
家间组织，寻求与其他国家共赢发展的途径和机遇。特别是 2013 年 9 月和 10 月，习近
平同志先后提出的共建“丝绸之路经济带”和“21 世纪海上丝绸之路”的重大倡议，为全
球共赢发展提供了平台，也对构建新型国际关系进行了有益探索。伴随着全球一体化
进程的不断推进，“你中有我、我中有你”的命运共同体态势已然形成。各国唯有在发展
自身的同时，兼顾其他国家的利益和世界大局，通过对话和协商积极探求合作机遇，才

能最终分享共赢发展的红利。
(三)不同主体间新型国际关系的构建

1． 构建同发达国家的新型关系。党的十八报告指出: “我们将改善和发展同发达
国家关系，拓宽合作领域，妥善处理分歧，推动建立长期稳定健康发展的新型大国关

系。”瑒瑠作为最大的发展中国家和最强的新兴力量，中国在崛起过程中如何避免“修昔底
德陷阱”，如何实现与发达国家互利共赢，如何与发达国家共同推动世界和平与发展等，
都是重大的现实问题。习近平同志针对中美关系提出，“合作是中美两国唯一正确的选
择，我们两国完全能够成为很好的合作伙伴”瑒瑡;针对中英关系提出，“增进互信上要强
调一个‘深’字，战略对接上要力求一个‘通’字，具体合作中要做到一个‘实’字，方式方
法上要突出一个‘新’字”瑒瑢;针对中法关系提出，“坚持互尊互信、互利共赢、世代友好、
开放进取、紧密协作”瑒瑣;针对中欧关系提出，“中国和欧盟要做和平伙伴、增长伙伴、改
革的伙伴、文明伙伴”瑒瑤。这些掷地有声的倡议为中国构建与发达国家的关系指明了方
向，为共同促进世界和平与发展发挥着积极作用。

2． 构建同发展中国家的新型关系。中国是世界上最大的发展中国家。随着自身
经济的高速发展，中国理应为其他发展中国家经济的发展贡献力量，以发挥传帮带作

用。习近平同志曾将中非关系高度概括为“真、实、亲、诚”，即:对待非洲朋友，我们讲一
个“真”字;开展对非合作，我们讲一个“实”字;加强中非合作友谊，我们讲一个“亲”字;
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瑑瑩

瑒瑠

瑒瑡

瑒瑢

瑒瑣

瑒瑤

前引⑩。
胡锦涛:《坚定不移沿着中国特色社会主义道路前进为全面建成小康社会而奋斗———在中国共产党第十八次全国代
表大会上的报告》，载《人民日报》2012 年 11 月 18 日第 1 版。
《习近平同特朗普开始举行中美元首会晤》，载《人民日报》2017 年 4 月 8 日第 1 版。
参见《习近平出席中英工商峰会并致辞》，载《人民日报》2015 年 10 月 22 日第 1 版。
参见《习近平在中法建交五十周年纪念大会上的讲话》，载《人民日报》2014 年 3 月 29 日第 2 版。
参见《习近平同欧洲理事会主席范龙佩举行会谈———赋予中欧全面战略伙伴关系新的战略内涵 共同打造中欧和平、
增长、改革、文明四大伙伴关系》，载《人民日报》2014 年 4 月 1 日第 1 版。
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解决合作中的问题，我们讲一个“诚”字。瑒瑥 其实，“真、实、亲、诚”亦应是中国对待诸多
发展中国家的行为规则、处事方式和战略思想，应成为中国与其他发展中国家关系构建
的鲜明特点。

3． 构建同周边国家的新型关系。习近平同志认为:“无论从地理方位、自然环境还
是相互关系看，周边对我国都具有极为重要的战略意义。”瑒瑦中国一贯高度重视同周边国
家关系的构建，不但以“坚持与邻为善、以邻为伴，坚持睦邻、安邻、富邻，突出体现亲、
诚、惠、容的理念”瑒瑧为周边外交的基本方针，还将周边国家视为我国外交优先方向。在
此基础上，习近平同志还极富战略性和前瞻性地提出了“搭车论”，即“中国愿意为包括
蒙古国在内的周边国家提供共同发展的机遇和空间，欢迎大家搭乘中国发展的列车，搭

快车也好，搭便车也好，我们都欢迎。”瑒瑨这进一步表明中国作为负责任的大国积极构建
同周边国家的新型关系，视促进周边和平、稳定、发展为己任。瑒瑩

五、维护以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序和国际体系

联合国是战后最重要的全球性、综合性国际组织，在战后国际关系中具有举足轻重
的地位和作用，而联合国是基于《联合国宪章》建立起来的，因此，也可以这样说，战后的
国际秩序和国际体系是建立在《联合国宪章》基础上的。面对国际社会不断出现的全球
性威胁与挑战以及对联合国作用日趋强烈的质疑，习近平同志多次表达了“维护以联合
国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序和国际体系”的信心与决心。瑓瑠 这是他在清醒认识
国际形势的基础上，对当下国际秩序与国际体系走向作出的有标准、有节度的判断，具
有重要的现实意义。
(一)原因:联合国宪章宗旨和原则并未过时

给人类社会带来深重灾难的第二次世界大战结束后，一个全新的国际组织得以诞

生，这就是联合国。在逾半世纪的运行中，联合国对国际社会作出了积极贡献，并且至
今仍是最具普遍性、代表性、权威性的政府间国际组织。瑓瑡 作为其基石性文件的《联合国
宪章》，是二战后最重要的国际公约、最重要的国际法文件、最重要的国际制度渊源，为
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瑒瑥

瑒瑦

瑒瑧

瑒瑨

瑒瑩

瑓瑠

瑓瑡

参见习近平:《永远做可靠朋友和真诚伙伴———在坦桑尼亚尼雷尔国际会议中心的演讲》，载《人民日报》2013 年 3
月 26 日第 2 版。
《习近平在周边外交工作座谈会上发表重要讲话强调———为我国发展争取良好周边环境 推动我国发展更多惠及周
边国家》，载《人民日报》2013 年 10 月 26 日第 1 版。
前引瑒瑦。
习近平:《守望相助，共创中蒙关系发展新时代———在蒙古国国家大呼拉尔的演讲》，载《人民日报》2014 年8 月23 日
第 2 版。
参见前引瑐瑦。
参见前引③、⑧;《习近平在华盛顿州当地政府和美国友好团体联合欢迎宴会上的演讲》，载《人民日报》2015 年 9 月
24 日第 2 版。
参见《习近平会见第 71 届联合国大会主席汤姆森和联合国秘书长古特雷斯》，载《人民日报》2017 年 1 月 19 日第 1
版。
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战后国际秩序与国际体系规划了全新面貌，为世界和平与发展勾画了美好蓝图。然而，
正如理想与现实的差异一般，从苏美两大阵营的冷战对峙，到此起彼伏的局部战争，再

到各种由头的干涉别国内政等，宪章下运行的联合国经常表现出权力架空、力不从心的
状态。2008 年全球金融危机的爆发再次引发国际社会对联合国作用的质疑，新兴国家
的崛起以及世界格局的变化也导致挑战与反思《联合国宪章》下国际秩序与国际体系的
声音不绝于耳。
就在“以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序和国际体系”是废还是该守似乎

已成为一个新问题摆在世人面前之时，习近平同志作出了其明确回答: 维护。他认为，
“当今世界发生的各种对抗和不公，不是因为联合国宪章宗旨和原则过时了，而恰恰是
由于这些宗旨和原则未能得到有效履行”瑓瑢。也就是说，时至今日联合国宪章宗旨和原
则依然具有强大生命力，将国际社会出现的各种问题和挑战简单地归咎于其的做法是

不客观、不明智、不正确的。所以，世界各国应当共同维护以联合国宪章宗旨和原则为
核心的国际秩序和国际体系，维护和巩固第二次世界大战的胜利成果。瑓瑣当然，联合国体
系不是完美无缺的，其改革和完善应当协商推动、循序渐进。
(二)对象:国际秩序和国际体系

习近平同志所主张维护的对象包括国际秩序和国际体系。关于国际秩序，有学者
将其定义为“在一定的历史时期内，国际社会主要战略力量之间围绕某种目标和依据一
定规则相互作用运行的机制，是指处理国与国之间关系的准则和行为规范”瑓瑤。应该说，
将国际秩序归结为一种“准则和行为规范”是准确的，而国际法毫无疑问是其重要载体。
因此，对以国际法为载体的“准则和行为规范”的维护自然也是对国际法治的维护。关
于国际体系，有学者认为其等同于国际关系体系，是“由民族主权国家组成的，由国际法
和国际制度规范的抽象的实体，是国际领域内各种行为体( 主要是国家) 相互作用形成

的固定关系组合”瑓瑥。按此定义，国际体系实际上就是国际主体基于国际法原则、规则、
制度建立的各种关系的总和。各国间为解决全球性问题、维持正常的国际政治经济秩
序而形成的全球治理体系理应归属这一范畴。综上可知，习近平同志所主张维护的国
际秩序和国际体系包含了对国际法律秩序和全球治理体系的维护，成为其全球治理与

国际法治思想的有机组成部分。
(三)标准:以联合国宪章宗旨和原则为核心

习近平同志主张维护的国际秩序和国际体系应以联合国宪章宗旨和原则( 而非整

部联合国宪章) 为核心。这实际上是对标准做出了界定。联合国宪章宗旨和原则分别
规定于第一条和第二条之中，是宪章的纲领性条款，体现了国际社会交往的根本目标和

基本准则。在历经 70 多年的风雨实践后，世界格局和国际形势发生了巨大变化，联合
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瑓瑢

瑓瑣

瑓瑤

瑓瑥

前引③。
参见前引③。
徐蓝:《20 世纪国际格局的演变———一种宏观论述》，载《历史教学》2013 年第 20 期。
刘鸣:《国际体系与世界社会、国际秩序及世界秩序诸概念的比较》，载《社会科学》2004 年第 2 期。
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国宪章的先进性也呈现出正反两面:一方面，某些具体制度的条文设计和传统理解已跟

不上时代步伐，有改进的空间;而另一方面，包括和平与发展、主权与人权、合作与法治、
公平与正义等崇高精神的宗旨和原则并未随着时间推移黯然失色，反而在格局变迁与

形势变幻中更应时代所需、更显强劲生命力。习近平同志准确把握了宪章特色与现实
环境，仅将“以联合国宪章宗旨和原则为核心”作为其主张维护的国际秩序和国际体系
的标准，以去其不足、取其精华，充分体现了他的辩证思维和取舍担当。

六、推动国际秩序和全球治理体系朝着更加公正合理的方向发展

当今世界，新兴市场国家和一大批发展中国家快速发展，国际影响力不断增强，成

为近代以来国际力量对比中最具革命性的变化，全球治理体系正处在历史转折点上。瑓瑦

世界上很多有识之士都认为，有必要对全球治理体制机制进行相应的调整改革。瑓瑧 虽然
我们应当维护以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序与国际体系，但我们也不能

抱陈守旧、固步自封，而应当审时度势、与时俱进地调整、变革现有国际秩序和国际体系
中不公正、不合理的地方，以适应时代发展与格局变迁。基于此，习近平同志明确提出
了“推动国际秩序和全球治理体系朝着更加公正合理的方向发展”的主张。瑓瑨 事实上，
全球治理体系作为全球性问题的处理体系，是塑造、调整、维护国际秩序的重要手段，也
是形成健康稳定国际秩序的有力保障;反过来，国际秩序所内含的国际法原则、规则和
制度又是构建全球治理体系的重要元素。所以，公正合理的国际秩序与公正合理的全
球治理体系之间存在着彼此依存的关系，可在动与静的两个层面相互促进、共同发展。
(一)推动国际关系民主化、法治化、合理化
无论是国际秩序还是全球治理体系，归根结蒂属于国际主体之间的关系，是国际关

系在不同层面的表现。习近平同志主张国际关系民主化，认为世界命运应由各国人民
共同掌握，国际事务应由各国政府和人民共同商量来办; 主张国际关系法治化，认为各

方应在国际关系中遵守国际法和公认的国际关系基本原则，用统一适用的规则来明是

非、促和平、谋发展;还主张国际关系合理化，认为应适应国际力量对比新变化，推进全
球治理体系改革，体现各方关切和诉求，更好维护广大发展中国家正当权益。瑓瑩 他的这
些主张实际上包括了对国际秩序与全球治理体系的民主化、法治化和合理化要求，为如
何推动两者走向更加公正合理指明了方向。此外，他还特别强调推动变革全球治理体
制中的不公平不合理安排，增加新兴市场国家和发展中国家的代表性和发言权，推动各

国在国际合作中的权利、机会、规则平等，平衡反映大多数国家的意愿和利益。瑔瑠 这些充
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瑓瑦

瑓瑧

瑓瑨

瑓瑩

瑔瑠

参见前引③。
参见前引⑧。
参见前引⑨。
参见前引瑏瑨。
参见前引③。
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分反映了他对当今世界格局状况与国际力量对比的清晰认知，表达了他对公正合理的

国际秩序与全球治理体系的理解和规划。
(二)推动国际秩序和全球治理理念的创新发展

理念是行动的指南，行动是理念的落实。习近平同志认为全球治理变革离不开理
念的引领，应当推动全球治理理念的创新发展。瑔瑡 其实，在推动国际秩序和全球治理体
系更加公正合理的过程中，理念也起着统领思想、补给动力的作用。十八大以来，习近
平同志提出了构建人类命运共同体、维护以联合国宪章宗旨和原则为核心的国际秩序
和国际体系、在国际关系中弘扬平等互信、包容互鉴、合作共赢的精神、构建以合作共赢
为核心的新型国际关系、本着共商共建共享原则改善全球经济治理等一系列理念，这些
理念体现公正合理的要义，具有鲜明的时代特征，符合国际社会的普遍愿望。此外，为
推动理念的创新发展，还要加强能力建设和战略投入，加强理论研究和新型智库建设，

高度重视相关人才的培养。瑔瑢

(三)吸收人类社会各类优秀文明成果

历史长河奔流不息，许多国家都在悠久的历史中缔造了灿烂的文明和绚丽的文化。
习近平同志指出:“全球治理规则体现更加公正合理的要求离不开对人类各类优秀文明
成果的吸收。”瑔瑣这些优秀文明成果对公正合理的全球治理体系贡献着智慧，供给着营
养。例如，在古丝绸之路的历史传承和开拓精神指引下，中国提出了“一带一路”的伟大
倡议，通过加大沿线国家间经贸投资往来，推动各国人民增进传统友谊，共享发展成果。
“一带一路”倡议正是中华文化中积极的处世之道和治理理念同当今时代共鸣的产物，
其所倡导的共商共建共享的经济治理理念体现了公正性与合理性，是中华优秀文明贡

献当今全球治理体系的典范，应当被发扬与借鉴。

七、加强国际法治工作

党的十八届四中全会通过的《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决
定》( 以下简称《决定》) 就新形势下加强涉外法律工作作出了重要部署，反映了以习近
平同志为总书记的中央领导集体的国际视野和使命担当，对于更好统筹国内国际两个

大局、更好维护和运用我国发展的重要战略机遇期、更好实现我国和平发展的战略目
标，对于建设中国特色社会主义法治体系、建设社会主义法治国家、实现国家治理体系
和治理能力现代化，都具有重要意义。瑔瑤 习近平同志指出:“凡是这次写进决定的改革举
措，都是我们看准了的事情，都是必须改的。这就需要我们拿出自我革新的勇气，一个
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瑔瑡

瑔瑢

瑔瑣

瑔瑤

参见前引③。
参见前引③。
参见前引③。
汪洋:《加强涉外法律工作》，载《人民日报》2014 年 11 月 6 日第 6 版。
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一个问题解决，一项一项抓好落实。”瑔瑥可以说，《决定》中有关加强涉外法律工作的部署
构成习近平同志全球治理与国际法治思想的重要组成部分，因为这是中国参与全球治

理、建设全球治理体系的重要途径，也是中国推动国内法治与国际法治良性互动的重要
保障。
改革开放以来，我国涉外法律工作取得长足进步，保障了改革开放有序进行，维护

了国家主权、安全和发展利益以及中外当事人的合法权益，促进了经济社会健康发展。
在改革开放向纵深推进的新形势下，涉外法律工作既是国家自身法治建设和现代化建

设必不可少的重要组成部分，又是中国积极参与全球治理的现实需求。《决定》就新形
势下加强涉外法律工作作出部署，反映了以习近平同志为核心的党中央的国际视野和

使命担当。
(一)完善涉外法律法规体系

经过改革开放 30 多年的法治建设，中国特色社会主义法律体系已经形成，这其中
包括已建立的涉外法律法规体系。但这个体系还存在不少薄弱环节，比如说，对外投
资、对外援助、口岸、开发区、自贸区、领事保护等领域无法可依或法规层级较低，对外贸
易、国籍、在华外国人管理等领域的法律法规比较原则笼统，内外资法律法规不尽统一，
一些政策性法规缺乏透明度等。因此，《决定》提出，要“适应对外开放不断深化，完善
涉外法律法规体系，促进构建开放型经济新体制”瑔瑦，以迎接新一轮高水平对外开放、全
面参与全球治理提出的挑战。
(二)积极参与国际规则制定

国际法原则、规则和制度的形成，是参与国协商协调的结果，也是国际博弈的结果。
随着时代的发展，国际竞争的核心已经从对势力范围的控制转为对国际规则的制定权。
一个国家在国际事务中的话语权，常常体现它在国际规则的制定权上。因此，《决定》提
出，要“积极参与国际规则制定，推动依法处理涉外经济、社会事务，增强我国在国际法
律事务中的话语权和影响力”瑔瑧。事实上，十八大以来，我国遵循联合国宪章宗旨和原
则，恪守国际法和公认的国际关系准则，履行我国缔结的国际条约相关义务，积极参与

多哈回合谈判，推动全球贸易自由化便利化; 坚持双边、多边、区域次区域开放合作，加
快环境保护、投资保护、政府采购、电子商务等国际经贸新议题谈判;积极参与国际金融
等体制改革，参与国际反恐、禁毒、核不扩散、应对气候变化、网络安全、海洋极地、公共
卫生、人权等全球治理，在不断提升参与规则制定的话语权。
(三)运用法治思维和法治方式依法处理涉外事务

法治是一个国家治国理政的基本方式，也是全球治理的基本方式。全球治理法治
化趋势日益明显。《决定》鲜明地提出我国要善于“运用法律手段维护我国主权、安全、
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瑔瑥

瑔瑦

瑔瑧

习近平:《加快建设社会主义法治国家》，载《求是》2015 年第 1 期。
《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定( 二〇一四年十月二十三日中国共产党第十八届中央委员会
第四次全体会议通过) 》，载《人民日报》2014 年 10 月 29 日第 1 版。
前引瑔瑦。
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发展利益”瑔瑨，凸显运用法治思维和法治方式依法处理涉外事务的重要性和价值。当今
世界正在发生深刻复杂变化，和平与发展仍然是时代主题。世界多极化、经济全球化、
文化多样化、社会信息化、法律趋同化趋势十分明显，科技革命孕育新突破，全球合作向
多层次全方位拓展，新兴市场国家和发展中国家整体实力增强，国际力量对比朝着有利

于维护世界和平方向发展。但世界仍然很不安宁。国际金融危机影响远未消除，世界
经济增长不稳定不确定因素增多，全球发展不平衡加剧，霸权主义、强权政治、新干涉主
义和新保守主义时有抬头，局部动荡频繁发生，粮食安全、能源资源安全、网络安全等全
球性问题更加突出。面对这些问题，必须加强全球治理。解决这些问题，可供选择的方
法无非就是三种:战争的方式、政治的方式和法治的方式。战争的方式不可取，因为按
照公认的国际法原则，必须和平解决国际争端，只有在自卫和联合国集体安全体制下才

可使用武力。政治的方式主要是外交方法，如协商、谈判、斡旋等，这些都是和平的方
式，也是我国当下处理国际事务主要使用的方式。法治的方式当然也是和平的方法。
法治的方式就是协商制定国际规则，各国严守国际规则，有效运用国际规则深化改革、
推动发展、化解争端、维护和平。
(四)强化涉外法律服务

习近平同志指出:“国之交在于民相亲。人民的深厚友谊是国家关系发展的力量源
泉。”瑔瑩为了增进同世界各国人民的交往，《决定》提出，要“强化涉外法律服务，维护我国
公民、法人在海外及外国公民、法人在我国的正当权益，依法维护海外侨胞权益。”瑖瑠这对
新形势下做好涉外法律服务工作提出了新要求。十八大以来，一方面，我国继续完善领
事保护、投资保护、知识产权保护机制，努力做到中国公民和企业走到哪里，涉外法律服
务就跟进到哪里，特别是做好各类涉外突发事件应对预案，进一步健全中央、地方、驻外
使领馆、企业和个人“五位一体”的领事保护联动机制，积极开展预防性领事保护工作，
维护我国公民和法人在海外的合法权益。另一方面，我国积极为我国企业和公民走出
去提供法律服务和保障，加强对出国人员的法制宣传和法律咨询服务，帮助他们了解外

国有关法律制度，引导中国企业和公民自觉遵守所在国法律法规，与当地企业、居民和
谐相处。同时，我国本着相互尊重、互利共赢的精神，根据我国缔结或参加的条约或按
照对等原则，依法维护外国人在华合法权益，积极为外国人在华依法获得司法救济、律
师服务、翻译服务等提供必要的便利。
(五)加强国际法治合作

一国的涉外法律事务因涉及其他国家实际上就是国际法律事务。一国无论是要妥
善处理涉及本国的涉外法律事务，还是要参与全球治理，必须开展和不断加强国际法治

合作，大力开展法治外交。国际法治合作包含立法、执法和司法领域的合作。参与国际
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瑔瑨

瑔瑩

瑖瑠

前引瑔瑦。
习近平:《顺应时代前进潮流，促进世界和平发展》，载《习近平谈治国理政》，外文出版社 2014 年版，第 276 页。
前引瑔瑦。
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规则制定、缔结或参加国际条约、严格履行国际条约义务，都属于在立法领域的国际合
作。《决定》强调了三类国际法治合作:一是深化司法领域国际合作，完善我国司法协助
体制，扩大国际司法协助覆盖面，既加强刑事领域的司法协助，也强化民商事领域的司

法协助。二是加强反腐败国际合作，加大海外追赃追逃、遣返引渡力度。反腐败领域的
国际合作，既可能是执法合作，也可能是司法协助。三是积极参与执法安全国际合作，
共同打击暴力恐怖势力、民族分裂势力、宗教极端势力和贩毒走私、跨国有组织犯罪。瑖瑡

(六)创新涉外法治人才培养机制

习近平同志在考察中国政法大学时就全面依法治国和法治人才培养发表了重要讲

话。他高度肯定了法治人才培养在全面依法治国中的重要地位和作用，指出全面依法
治国是一个系统工程，法治人才培养是其重要的组成部分。法律的生命力在于实施，而
法律的实施在于人。建设法治国家、法治政府、法治社会，实现科学立法、严格执法、公
正司法、全民守法，都离不开一支高素质的法治工作队伍。高校是法治人才培养的第一
阵地。法治人才培养上不去，法治领域不能人才辈出，全面依法治国就不可能做好。同
时，他也指出了我国法治人才培养存在的问题与不足，主要表现在学科结构不尽合理，

法学学科体系、课程体系不够完善;社会急需的新兴学科开设不足，法学学科同其他学
科交叉融合还不够，知识容量需要扩充; 有的教材编写和教学实施偏重于西方法学理

论，缺乏鉴别批判，对中国特色社会主义法治理论研究不够深入;有的法学教育重形式、
轻实效，法治人才培养重专业教育、轻思想政治素质，等等。对于这些问题的解决，要统
筹谋划、整体布局，该坚持的要坚持、该改进的要改进、该调整的要调整、该创新的要创
新。他提出，办好法学教育，要坚持走中国特色社会主义法治道路，坚持以马克思主义
法学思想和中国特色社会主义法治理论为指导，培养造就熟悉和坚持中国特色社会主

义法治体系的法治人才及后备力量。要加强法学学科建设，加快构建中国特色法学学
科体系和教材体系，特别是要坚持立足中国、借鉴国外，对世界上的优秀法治文明成果，
要积极吸收借鉴，也要加以甄别，有选择地吸收和转化，不能囫囵吞枣、照搬照抄。我们
不能做西方理论的“搬运工”，而要做中国学术的创造者、世界学术的贡献者。要处理好
知识教学和实践教学的关系，强化法学实践教学，打破高校和社会之间的壁垒，将实际

工作部门的优质实践教学资源引进高校。法学专业教师要坚定理想信念，坚持立德树
人，在做好理论研究和教学的同时，深入了解法律实践工作，促进理论与实践相结合，追

求言为人师、行为世范。法学专业学生则要德法兼修、明法笃行，打牢法学知识功底，加
强道德养成，培养法治精神。为了全面参与全球治理，还要加强涉外法治人才队伍建
设，培养一大批具有世界眼光、家国情怀、国际交流能力，通晓国际法律规则、善于处理
涉外法律事务的法治人才。瑖瑢

(七)推进国内法治与国际法治良性互动
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参见前引瑔瑦。
参见前引瑔瑦。
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在全球治理过程中，国内法治和国际法治相互依存，互为支撑，借由一定方式进行

衔接，表现出相互贯通，相互渗透，相互影响的互动状态。瑖瑣 “立善法于天下，则天下治;
立善法于一国，则一国治。”瑖瑤国内法治与国际法治分别在国内治理和国际治理上的价值
取向与政治智慧是高度统一的。于是，推进国内法治与国际法治的良性互动，应是国际
社会和各国的共同目标，代表着国内法治和国际法治两者关系的发展方向。瑖瑥 一国的涉
外法律工作以其立足国内、关注国际的特点，恰好构成国内法治与国际法治互动的天然
纽带。因此，加强涉外法律工作，实现涉外法律工作的“良法”、“善治”，是推进国内法
治与国际法治良性互动的重要保障。《决定》措施分别从完善国内涉外法律法规体系、
参与国际法律规则制定、依法处理涉外法律事务、强化涉外法律服务、加强国际法治合
作、构建涉外法治人才队伍等方面着力，构成国内法治与国际法治良性互动之保障作用
的充分例证。

结 论

习近平同志的全球治理与国际法治思想是习近平治国理政思想的重要组成部分，

是世界各国共同应对全球性挑战与国际性问题的有力思想工具，也是中国参与全球治

理、推动国际秩序与国际体系创新发展的先进理论和指导思想。
“构建人类命运共同体”理论不仅回答了加强全球治理的原因、目标和路径问题，而
且要求变革全球治理体系以克服全球性困难和挑战，同时还强调中国共商共建共享全

球治理体系并对世界和平与发展作出贡献。可以说，该理论是加强全球治理的一项重
要理论依据，是推进全球治理体制变革的巨大现实动力，还是中国参与全球治理的重要

目的之一。
“走和平发展道路”是习近平同志站在新的历史起点上，准确把握国际国内两个大
局，就中国发展道路作出的重要正确论断。它一方面要求我们充分认识到发展需要和
平的历史规律，摒弃“国强必霸”的陈旧观点和腐朽逻辑，另一方面要求我们坚决捍卫国
家核心利益，绝不做损害国家主权、安全和发展利益的事情。
“弘扬和平共处五项原则”的主张是习近平同志对这五项国际法原则传承、坚守和
张扬，表明中国是和平共处五项原则的积极倡导者和坚定实践者，将坚定不移走和平发

展道路，将坚定不移在和平共处五项原则基础上发展同世界各国的友好合作。
关于国际关系，习近平同志提出了“构建以合作共赢为核心的新型国际关系”的重

要主张。其中国家间合作是促进世界和平发展与推动中国持续稳定发展的最优历史选
择;共赢发展则是世界人民和中国人民的共同心愿，符合世界潮流。因此，以合作共赢
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参见赵骏:《全球治理视野下的国际法治与国内法治》，载《中国社会科学》2014 年第 10 期。
［北宋］王安石:《周公》。参见人民日报评论部:《习近平用典》，人民日报出版社 2015 年版，第 269 － 270 页。
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为核心构建新型国际关系成为全球治理的必然要求。
鉴于联合国宪章宗旨和原则并未过时，习近平同志还表明了“维护以联合国宪章宗

旨和原则为核心的国际秩序和国际体系”的信心与决心。其主张维护的以国际法为主
要载体的国际秩序和包括全球治理体系在内的国际体系以及将维护标准限定为以“联
合国宪章宗旨和原则”为核心，充分体现了张弛有度的国际法治和全球治理思想。
此外，习近平同志认为应当“推动国际秩序和全球治理体系朝着更加公正合理的方

向发展”。为此目的，各国应当推动国际关系民主化、法治化、合理化，推动国际秩序和
全球治理理念的创新发展，并吸收人类社会各种优秀文明成果。
最后，习近平同志还要求加强涉外法律工作( 即国际法治工作) ，因为它所包括的开

展诸多领域国际合作与参与国际规则制定的内容，为中国参与全球治理和建设全球治

理体系所需，是后者重要的途径;同时，对作为国内法治与国际法治互动之天然纽带的

涉外法律工作的加强，也是推进国内法治与国际法治良性互动的重要保障。
总之，习近平同志的全球治理与国际法治思想内容丰富，并一直处于不断发展和完

善中。在中国的国际影响力与日俱增、中国同世界舞台中心的距离与日俱减的当下，学
习领会并贯彻落实这些思想，具有重要理论价值和现实意义。

Abstract: Xi Jinping’s global governance and international rule of law constitute
important parts of Xi Jinping’s political thought． It is a powerful ideological tool for all
countries to deal with global challenges and international issues and is also an advanced
theoretical guide for China’s participation in international order and innovation and
development of international system． Among them， organic integration and dialectical
unification of profound thoughts，such as building community of human fate，taking the road
of peaceful development， building new international relations which regards win-win
cooperation as the core，safeguarding the international order and international system centered
on the purposes and principles of the UN Charter，promoting the international order and global
governance system develop towards a more fair and reasonable direction，strengthening the
work on international rule of law，all of which constitute the Xi Jinping’s thought of global
governance and International Ｒule of Law． In the current situation that China’s international
influence is growing and China has stepped on the center of the world stage，learning，
understanding and implementing these ideas has great theoretical value and practical
significance．

(责任编辑:李小明)
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