
试论国际经济法律秩序的演变与中国的应对
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　　内容提要　第二次世界大战后在联合国框架下建立的国际经济法律秩序相对战前局部的、零碎的国际经

济法律秩序,是史无前例的变革.作为旧中国的合法继承者,新中国享有这一秩序变革的既得合法利益,因此

不应全盘否定之.事实上,这一秩序连同联合国体系,在二战之后并未发生根本变革,而是呈现一系列渐进式

演变.在世界贸易体制与国际货币金融体系这两个秩序构成的核心领域,渐进式演变尤为突出.中国应在渐

变中求发展,维护和争取自己应有的权益,并继续与其他发展中国家共同努力,改革现行国际经济法律秩序的

治理结构,建立一个公平合理的国际经济法律秩序.

　　关键词　国际秩序　国际经济法律秩序　渐进式演变　治理结构

众所周知,包括世界贸易体制和国际货币金融体系在内的现行国际经济法律秩序是第二次世界大

战之后由美国主导建立的.中国通过三十多年的改革开放,尤其是加入世界贸易组织(WTO)以来,全
面融入了经济全球一体化,并在现行国际经济法律秩序中迅速崛起为全球第二大经济体.① 如何从理

论与实践上理解国际经济法律秩序及其演变,值得研究.围绕该主题,本文首先论述我国法学界有关国

际经济法律秩序的看法,然后探讨战后国际经济法律秩序的巨大变革以及二十世纪六十年代以来渐进

的演变与中国的密切关系,并以世界贸易体制与国际货币金融体系这两个秩序构成的核心领域为例作

进一步分析,提出中国应在国际经济法律秩序的渐变中求发展,为促进国际经济法律秩序的公平合理化

与治理结构的改革发挥积极作用.

一、对国际经济法律秩序的界定

对于调整国际经济关系的国际经济法以及由此形成的法律秩序,我国法学界看法不一.国内最早

出版的刘丁编著的«国际经济法»认为:“国际经济法是调整国际经济关系的原则、制度、规章和规范的总

体,是一个独立的法的部门,它包括调整国际信贷、国际投资、国际技术转让、国际贸易、国际合作开采等

一系列国际经济关系的规范.国际经济法应当按照新的国际秩序原则,为发展各国之间平等互利的经

济联系服务.”②其中,他所说的“新的国际秩序原则”是指以１９７４年第六届特别联大«关于建立新的国

际经济秩序宣言»及其«行动纲领»为核心的有关国际法文件.这种新的国际经济秩序的核心是在尊重

各国政治主权,即各国主权平等、独立、领土完整和不干涉内政的原则基础上,各国享有自主选择本国经

济制度的权利,对本国领域内的自然资源具有永久主权.显然,这具有鲜明的国际公法性质.因此,在
刘丁编著«国际经济法»之前,于１９８１年出版的王铁崖主编的«国际法»认为,“国际经济秩序是国际经济
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　复旦大学法学院教授,博士生导师.
以２０１２年国民生产总值(GDP)为例,美国１５６８１５亿美元,相比２００４年１１８５３３亿美元,年均增长约４７８５亿美元,美国联邦统计局网

站http://www􀆰bea􀆰gov/newsreleases/national/gdp/２０１３/pdf/gdp４q１２_２nd􀆰pdf,(２０１３年３月１５日,以下访问日期同,除另有说

明);中国５１９３２２亿元,约值８２６９４亿美元(人民币以当年年底汇率６􀆰２８:１换算),相比２００４年１３６５１５亿元(以当年年底汇率８􀆰０９:

１换算,约值１６８７５亿美元),年均增长约８２２７亿美元,参见中国国家统计局网站:http://www􀆰stats􀆰gov􀆰cn/tjgb/.可见,中国近年

来 GDP绝对量增加速度是美国的近一倍.按此趋势,中国在未来十年可能成为全球第一大经济体.
刘丁编著:«国际经济法»,中国人民大学出版社１９８４年１２月版,第１页.
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法的主要对象”,③国际经济法是国际法的一个新兴分支,不具有独立的学科性质.以姚梅镇教授、陈安

教授等为代表的国际经济法学者则主张国际经济法的学科独立性,同时也承认其与国际公法的交叉

性.④关于国际经济法的性质,我国法学界存在不同看法,是完全可以理解的.⑤即便在西方法学界,近年

来也仍然对此众说纷纭,以致“难以找到哪怕是两个相似的定义”.⑥

从理论上讲,“国际经济秩序”与“国际经济法律秩序”是两个相互有关的不同概念.按照实证法学

的解释,“秩序”(order)是一种“规范”(norm)调整而形成的社会行为总和.社会行为分别由道德与法律

两种不同规范调整,从而形成了以是否具有强制性为划分标准的两种社会秩序,即,道德秩序和法律秩

序.“法律是一种强制性秩序”.⑦这种强制性是指社会共同体垄断地行使武力而制裁不法行为.与国

内社会不同,国际社会没有一个垄断性行使武力的中央政府.但是,有学者认为,在联合国体系下由行

使强制管辖权的国际法院负责解决平等主权的国家之间的争端,可达到永久的国际和平.⑧ 这种“司法

先行”(即通过建立一个拥有全面、强制管辖权的国际法院,并在必要时由联合国安理会执行,逐步使国

际社会具有垄断性行使强制力的法律秩序特征)的理论在第二次世界大战后得到了有限的实践.⑨

从实证的角度看,国际经济法律秩序是指经国际法调整而形成的一种国际经济秩序.􀃊􀁉􀁒 这种秩序

具有国家间权利与义务关系的性质,并且,一个国家违反其应尽义务,应承担其国家责任.究竟一个国

家是否违反其国际义务,则应通过和平解决国际争端的方式,包括国际司法(国际法院、国际海洋法庭)、
国际准司法(WTO争端解决机构)或国际仲裁(常设国际仲裁法院、解决投资争端国际中心)等进行裁

判并执行,或经外交谈判等解决.
进一步实证地分析上述新的国际经济秩序所涉及的领域,按照联合国有关文件,则包括原料及初级

商品、粮食、一般贸易、运输和保险、国际货币和发展援助、工业化、技术转让、跨国公司、发展中国家间

(南南)合作、自然资源主权、联合国系统在国际经济合作中的作用等,􀃊􀁉􀁓可以发现一部分国际经济秩序

已被纳入国际法的调整范围.以多边国际条约的调整为例.原料及初级商品、粮食的贸易曾经或仍由

相应国际协定规约或组织协调;􀃊􀁉􀁔一般贸易由 WTO及管辖的一系列货物贸易协定协调;运输领域已有

海上或国际航空运输组织及其诸多公约;国际货币和发展援助方面已有国际货币基金组织(IMF)与世
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王铁崖主编:«国际法»,法律出版社１９８１年７月版,第４２１页.
参见姚梅镇主编:«国际经济法概论»,武汉大学出版社１９８９年１０月版;陈安主编:«国际经济法总论»,法律出版社１９９１年５月版.
参见曾华群:«论国际经济法的发展»,载«国际经济法论丛»第２卷,法律出版社１９９９年１１月版,第１—４２页;张乃根:«试析国际经

济法学的性质»,载«复旦学报»(社科版)１９９９年第２期.

SteveCharnovitz,“WhatisInternationalEconomicLaw?”１４(１)JournalofInternationalEconomicLaw(２０１１)p􀆰３􀆰 该学者列举三

种看法:第一,国际经济法“是指那些直 接 调 整 国 际 法 主 体 之 间 经 济 交 往 关 系 的 国 际 法 规 则”(IgnazSeedl－Hohenveldern,

InternationalEconomicLaw,３rdrev􀆰ed􀆰,TheHague:KluwerLawInternational,１９９９);第二,国际经济法“包括许多问题,至少

(１)私人国际交易的基本规则,(２)全球贸易和货币体系的框架制度,(３)国际发展与投资的原则”(DavidBederman,InternationalEＧ
conomicLaw,NewYork:FoundationPress,２００１);第三,国际经济法“是一个通常术语,主要涵盖第二次世界大战以来有关贸易、
商业和投资的诸多双边、多边条约”(AnthonyAust,HandbookofInternationalLaw,Cambridge:CambridgeUniversityPress,

２００５).
关于这一观点的表述,参见[奥]凯尔森:«法与国家的一般理论»(沈宗灵译),中国大百科全书出版社１９９６年１月版,第１８—２０页;
[美]凯尔森(注:第二次世界大战爆发后,凯尔森移居美国并加入美国籍):«国际法原理»(王铁崖译),华夏出版社１９８９年９月版,第

２—３页.
参见 HansKelsen,PeaceThroughLaw,ChapelHill:TheUniversityofNorthCarolinaPress,１９４４,pp􀆰３－６７􀆰
参见[日]杉原高嶺:«国际司法裁判制度»(王志安等译),中国政法大学出版社２００７年４月版.
有关这一看法,参见董世忠主编:«国际经济法导论»,复旦大学出版社１９９７年１月版,第６页;曹建明、陈治东主编:«国际经济法专

论»第一卷,法律出版社１９９９年１０月版,第２５页.当代西方著名国际经济法学者彼德斯曼也认为:“作为一个法律概念,国际经济

秩序这个术语涉及一系列法律原则、规则与制度———它们形成了事实上的国际经济秩序并且通过促进法律安全与减少国际交易费

用而有助于促成资源的有效配置.”[德]E－U􀆰 彼德斯曼:«国际经济法的宪法功能与宪法问题»(何志鹏等译),高等教育出版社

２００４年５月版,第９１页.
参见«建立新的国际经济新秩序的行动纲领»[３２０２(S－VI)].
参见张玉卿主编:«WTO法律大辞典»,法律出版社２００６年１１月版,有关词条.
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中国法学 ２０１３年第２期

界银行集团等组织及其有关协定;工业化方面已有旨在促进和加速发展中国家工业化的联合国工业发

展组织;发展中国家间(南南)合作方面也有７７国集团、海湾合作委员会等.但是,在技术转让、跨国公

司、自然资源主权等国际经济秩序领域尚无多边国际条约.严格地说,这些领域还缺乏具有约束力的条

约或习惯国际法相应的国际经济法律秩序有待建立.
诚然,对国际经济法律秩序的理解取决于如何界定国际经济法的渊源.刘丁、姚梅镇、陈安等老一

辈开创中国国际经济法学科的学者都认为广义的国际经济法渊源包括国际法规范(国际条约、国际惯

例)、国际组织重要决议、国内涉外经济法等.􀃊􀁉􀁕余劲松、曾华群、曹建明等中青年国际经济法学者秉承了

这一基本观点.􀃊􀁉􀁖如果从这样的视角看,那么上述尚无国际条约的技术转让、跨国公司、自然资源主权等

国际经济秩序领域,已有大量国内立法或国际组织重要决议,因而也可纳入国际经济法律秩序的范畴.
如果从基于国际商业交易的国际经济关系所涵盖的私人之间跨国经济关系(横向)与政府对外经济关系

的管制及其各国之间经济关系(纵向)来看,也会得出相同观点.􀃊􀁉􀁗

就本文的主题———国际经济法律秩序的演变而言,侧重于讨论多边国际条约调整的国际经济关系

及其形成的法律秩序,或者说,这是从国际公法角度分析问题.这并不意味着排斥国际经济法的广

义性.

二、战后国际经济法律秩序的变革

从多边国际条约调整的国际经济关系及其形成的法律秩序来看,该国际经济法律秩序是在第二次

世界大战后建立的.«建立新的国际经济秩序宣言»所称“现存的国际经济秩序”,即人们通常所称“旧的

国际经济秩序”,􀃊􀁉􀁘实际上是战后联合国体系的重要组成部分.从历史的角度、实事求是地看待这一“旧
的国际经济秩序”,并探求二十世纪六十年代以来国际经济法律秩序所发生的一系列渐进的演变及其与

中国的关系,很有必要.
(一)战后国际经济法律秩序的建立与旧中国的关系

在二战前,已有许多调整贸易、金融、海关合作等国际经济关系的条约.譬如,１９３４年至１９４５年,
美国总统根据«互惠贸易协定法»授权与其他国家签订了３２项双边贸易协定.􀃊􀁉􀁙又譬如,１９３６年,英国、
美国和法国先后签订«三国货币协定»和«三国黄金协定».􀃊􀁉􀁚再譬如,１９２１年由国际联盟主持,包括中国

在内的４０个国家在巴塞罗那签订的«过境自由公约与规约».􀃊􀁉􀁛但是,国际经济与国际政治休戚相关,由
于缺少全面、稳固的国际政治体系的支撑,尤其在二十世纪上半叶两次世界大战的笼罩下,在二战前没

有一个以数项框架性多边国际条约为基础的国际经济法律秩序.如果说有,也只是局部的、零碎的国际

经济法律秩序.
最早明确提出建立战后国际政治经济法律秩序的是１９４３年１０月３０日由美国、英国、苏联和中国

在莫斯科签署的«普遍安全的四国宣言».该宣言第５条规定:“为了维持国际和平与安全以期重建法律

与秩序,并建立一个普遍安全体系,将相互协商并在必要时就代表国际社会采取的共同行动与联合国的
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参见前引②,刘丁书,第９－１５页;前引④,姚梅镇书,第２７－２８页;前引④,陈安书,第１１７－１５４页.
参见余劲松、吴志攀主编«国际经济法»,北京大学出版社/高等教育出版社２０００年３月版,第１７－２２页;曾华群:«国际经济法导

论»,法律出版社１９９７年１０月版,第１１７－１５８页;曹建明主编:«国际经济法概论»,法律出版社１９９４年１２月版,第１０－１２页.
参见张乃根主编:«新编国际经济法导论»,复旦大学出版社２００１年４月版,第２４－２５页.
参见前引④,姚梅镇书,第２２页;前引④,陈安书,第２６－２７页;前引􀃊􀁉􀁖,余劲松、吴志攀书,第１５页.
参见JohnH􀆰Jackson,etc􀆰,LegalProblemsofInternationalEconomicRelations,５thed􀆰,Thomson/West２００８,p􀆰８０;[美]约翰

􀆰H􀆰杰克逊:«世界贸易体制———国际经济关系的法律与政策»(张乃根译),复旦大学出版社２００１年１２月版,第３９页.
参见陈如彪:«国际金融概论»,华东师范大学出版社１９９６年１２月第３版,第１５页;杨松:«国际法与国际货币新秩序研究»,北京大

学出版社２００２年１月版,第２２页.

ConventionandStatuteonFreedomofTransit,１７December１９２１,７LNTS１１􀆰
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其他成员磋商.”􀃊􀁊􀁒１９４４年８月２１日至１０月７日在美国华盛顿特区著名的敦巴顿橡胶园由四国拟定的

«建立一个普遍的国际组织建议案»(即«联合国宪章»建议案),􀃊􀁊􀁓确定了除联合国安理会投票机制(留待

１９４５年２月４日至１１日美国、英国与苏联三国首脑雅尔塔会议最后决定)以外的所有体系性原则及具

体法律规定.１９４５年６月２６日,在由美英苏中四国发起举行的联合国成立大会上签署的«联合国宪

章»第１条明文规定之宗旨包括“促成国际合作,以解决国际间属于经济、社会、文化、及人类福利性质之

国际问题”.􀃊􀁊􀁔中国是战后以«联合国宪章»为基础的国际政治秩序的创建者之一,尤其中国作为联合国

安理会五个常任理事国之一,更是战后国际政治秩序的既得权益者之一.认识这一点对于从历史的角

度、实事求是地看待战后建立的“旧的国际经济秩序”以及其与中国的关系,至关重要.
如同中国是战后国际政治法律秩序的创建者之一,中国也是战后以IMF和世界银行为核心的国际

货币金融体系与以«关税与贸易总协定»(GATT)及«国际贸易组织宪章»(ITO 宪章,未生效)为基础的

世界贸易体制(两者统称为“布雷顿森林体系”􀃊􀁊􀁕)的主要参与者及相关协定或组织的创始缔约国之一.
虽然当时中国是中华民国(旧中国),并且很快就被新成立的中华人民共和国(新中国)所替代,但

是,被推翻的旧中国在创建战后国际政治经济法律秩序中的历史作用,不容抹杀.尤其是在«联合国宪

章»的起草和签署之际,在抗日战争中建立的中国共产党与国民党合作关系尚存.中国共产党代表董必

武作为在«联合国宪章»签署本上“中国”(China)名下签字人之一,􀃊􀁊􀁖说明«联合国宪章»及战后国际政治

法律秩序的创建者之一是全中国人民的“中国”.１９７１年１０月２５日在联合国恢复合法席位的中华人

民共和国正是１９４９年１０月１日之后代表全中国人民的唯一“中国”.中国人民理应百倍珍惜在第二次

世界大战中浴血奋战,与联合国其他创建者及所有反法西斯联盟国家携手创造的历史,更应珍惜在战后

国际政治法律秩序中用无数牺牲换来的合法既得权益.
以“布雷顿森林体系”为核心的战后国际经济法律秩序是遵循«联合国宪章»关于促进国际经济合作

的宗旨,并先后通过“联合国货币与金融会议”(布雷顿森林会议)和“联合国贸易与就业会议”(哈瓦那会

议)建立的.􀃊􀁊􀁗但是,苏联因其经济体制缘故与战后国际货币金融和贸易体系没有直接关系,既未介入

«布雷顿森林协定»和 GATT的谈判,也未成为“布雷顿森林体系”任何协定的创始缔约国.在没有苏联

的参与下,战后国际经济法律秩序成了美国主导的产物.旧中国虽对“布雷顿森林体系”的建立并无太

多发言权,但毕竟成了该体系各项协定的创始缔约国之一,包括在IMF的原始份额中占居仅次于美国、
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DeclarationofFourNationsonGeneralSecurity,又称«莫斯科宣言»(MoscowDeclaration),英文本来源http://en􀆰wikisource􀆰org/wiki/Moscow
_Declaration＃Joined_Four－Nations_Declaration;中文本参见«国际条约集»(１９３４－１９４４),世界知识出版社１９６１年６月版,第４０３页.

ProposalsfortheEstablishmentofaGeneralOrganization(DumbartonOaks,October７,１９４４),载于 DocumentsPertainingToAＧ
mericanInterestInEstablishingALastingWorldPeace:January１９４１－February１９４６,CarlisleBarracks:theBookDepartment,

ArmyInformationSchool,１９４６,pp􀆰３６－４７.
«联合国宪章及国际法院规约»签署文本,载«联合国条约集»网站:http://treaties􀆰un􀆰org.

１９４４年７月２２日在美国新罕布什州布雷顿森林签署的«国际货币基金协定条款»和«国际复兴与发展银行协定条款»被统称为«布雷

顿森林协定».参见李仁真主编:«国际金融法»,武汉大学出版社１９９９年１２月版,第３２页.“布雷顿森林体系”(或曰制度)往往也

指以«布雷顿森林协定»为核心的战后国际货币金融体系.参见王贵国:«国际货币金融法»,法律出版社２００７年１月第３版,第３３
页.但是,作为战后国际经济法律秩序的核心体制,“布雷顿森林体系”应该是包括«布雷顿森林协定»和«关税与贸易总协定»在内的

总称,因为两者“相辅相成”,缺一不可.参见前引􀃊􀁉􀁙,杰克逊书,第４０页.
中国代表依次签名为顾维均、王寵惠、魏道明、吴贻芳、李璜、张君勱、董必武、胡霖.五种文字的签署本上的中国代表签名栏为“中
国”(China),而非宪章正文中的“中华民国”(theRepublicofChina).参见前引􀃊􀁊􀁔,«联合国宪章及国际法院规约»签署文本.
布雷顿森林会议的正式名称是“联合国货币与金融会议”(theUnitedNationsMonetaryandFinancialConference),尽管当时作为国

际组织的联合国还未正式成立,但是,作为第二次世界大战反法西斯联盟的联合国早已存在.参见IMF 网站/历史:http://

www􀆰imf􀆰org/external/about/histcoop􀆰htm􀆰 联合国贸易与就业会议是联合国成立后由其经济与社会理事会主持召开.虽然会议

通过的«ITO宪章»未生效,但是在筹备该会议中先期谈判达成的 GATT于１９４８年１月１日临时生效.参见汪尧田、周汉民主编:
«关税与贸易总协定总论»,中国对外经济贸易出版社１９９２年５月版,第４—５页.
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苏联和英国的“大股东”地位.􀃊􀁊􀁘新中国恢复在联合国合法席位后,以创始缔约国的身份回到了IMF、世
界银行集团和 GATT,并享有单独选举代表中国的IMF执行理事的权利.如不是当时新中国自身原因

而搁置至１９８６年才正式提出关于恢复在 GATT缔约方地位(复关)的申请,也不可能在１９９５年１月１
日 WTO成立前因未完成复关谈判而失去作为 GATT缔约方直接加入 WTO的权利,从而导致为加入

WTO付出许多影响至今的不必要代价.
总之,相对先前局部的、零碎的国际经济法律秩序而言,战后在联合国框架下由旧中国与其他国家一

起创立的国际经济法律秩序,无论是促进国际合作的广度和深度,还是国际条约的多边范围,堪称前所未

有的巨变与改革.作为旧中国的合法继承者,新中国享有这一秩序变革的既得合法权益,因此不应全盘否

定这一秩序.事实上,这一旧的国际经济法律秩序连同联合国体系,迄今也没有发生根本的变革.
(二)新国际经济秩序的建立与新中国的关系

在联合国体系内建立新的国际经济秩序是二十世纪六十年代初由一大批从原先西方殖民统治下独

立的新兴国家提出的.联合国成立之初只有５１个会员国.随着战后非殖民化运动的发展,联合国会员

国数量快速增长.１９５５年万隆第一次亚非会议举行时,联合国会员国增为７６个,１９６１年跃增为１０４
个,亚非国家开始成为联合国会员国的多数集团.􀃊􀁊􀁙 １９６３年联合国酝酿建立永久性的贸易和发展会议

机制以适应新兴独立国家的需要,７７国集团应运而生,并在１９６４年联合国第一次贸易与发展会议上发

表联合宣言,明确提出建立“新的、公正的世界经济秩序”的要求.􀃊􀁊􀁚 １９７４年第六届特别联大通过«建立

新的国际经济秩序宣言»时,联合国会员国已达１３８个,包括已恢复在联合国合法席位的新中国在内的

发展中国家已占绝对多数.
可见,在７７国集团最初提出建立新的国际经济秩序时,新中国尚未恢复在联合国合法席位,因此,

中国不是７７国集团成员,􀃊􀁊􀁛但是,中国一直支持其立场.早在新中国参加的万隆会议上就与新兴独立

国家达成基于互利和互相尊重国家主权实行经济合作,促进亚非区域经济发展的共识,并提出“早日建

立联合国经济发展特别基金”,“早日设立国际金融公司”,“采取集体行动,通过双边安排和多边安排来

稳定原料商品的国际价格和需要”等建议.􀃊􀁋􀁒 其原则及精神与«７７国集团联合宣言»、«建立新的国际经

济秩序宣言»是基本一致的.尤其在中国恢复联合国合法席位过程中,得到广大新兴独立国家的一贯支

持,因此,中国派出时任国务院副总理的邓小平出席第六届特别联大(这也是中国恢复联合国合法席位

后初期出席联大的最高级别领导人)并发表重要演讲.邓小平提出:广大的第三世界国家和人民应“通
过持续不断的斗争,彻底改变建立在不平等、控制和剥削基础上的国际经济关系,为独立自主地发展民

族经济创造必不可少的条件”.􀃊􀁋􀁓从历史的角度看,中国支持７７国集团提出建立新的国际经济秩序的要

求,不仅基于中国作为发展中国家与新兴独立国家的共同利益,而且反映了刚刚在联合国恢复合法席位

并处于当时美国与苏联争霸格局下的中国迫切需要继续得到广大第三世界国家的支持这一外交政

策.􀃊􀁋􀁔 尽管随着以美苏争霸、东西方对峙为基本特征的冷战结束,“三个世界”的国际关系格局不复存
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参见 ArticleofAgreementoftheInternationalMonetaryFund(IMF),July２２,１９４４,７２６UNTS􀆰２６６􀆰 根据该协定附件ScheduleA
Quotas,美国、苏联、英国、中国和法国这五个当时拟定的联合国安理会常任理事国分别拥有IMF的份额为２７５０、１３００、１２００、５５０、

４５０(百万美元).
参见联合国网站/会员国增长(１９４５－至今):http://www􀆰un􀆰org/en/members/growth􀆰shtml􀆰
JointDeclarationofGroupof７７(Geneva,１５June１９６４)􀆰 英文本来源:http://www􀆰g７７􀆰org/doc/docs􀆰html􀆰
７７国集团现有１３２个成员,中国仍不是该集团成员,但通过“７７国＋中国”机制建立关系,参见中国外交部网站/ChinaandGroupof
７７(G－７７):http://www􀆰fmprc􀆰gov􀆰cn/eng/wjb/zzjg/gjs/gjzzyhy/２６１６/t１５３２６􀆰htm􀆰
«亚非会议最后公报»,载«中华人民共和国国务院公报»１９５５年第６号.
«邓小 平 在 联 大 第 六 届 特 别 会 议 上 的 发 言»,人 民 网:http://www􀆰people􀆰com􀆰cn/GB/shizheng/２５２/６６８８/６７１５/２００１１０２３/

５８８４３０􀆰html􀆰
“三个世界”理论也影响到二十世纪七、八十年代的中国国际法理论.参见王铁崖:«第三世界与国际法»,载«中国国际法年刊»(１９８２
年),中国对外翻译出版公司１９８２年１１月版,第９—３６页.
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在,但是,纵观新中国重返联合国之后,中国对建立新的国际经济秩序始终持支持立场.
近十多年来,中国与７７国集团多次发表联合宣言,包括１９９７年１０月１４日关于联合国改革的基本

立场宣言、􀃊􀁋􀁕２００１年１０月２２日关于 WTO多哈部长级会议的宣言、􀃊􀁋􀁖２００３年８月２２日关于 WTO坎昆

部长级会议的宣言,􀃊􀁋􀁗旨在协调在联合国内外各种国际事务中作为发展中国家应持的共同立场.

２００４年６月１１日至１２日,７７国集团成员和中国的部长们在巴西圣保罗举行会议纪念７７国集团

成立４０周年,并在随后召开的联合国贸易与发展会议第十一届会议上发表了部长宣言.该宣言强调:
“本集团继续为国际经济关系的公正与正义而奋斗,坚信这样做能够为世界和平真正奠定牢固的基础并

对世界的稳定和繁荣做出贡献.”􀃊􀁋􀁘值得注意的是,此时７７国集团与中国对于国际经济秩序的基本立场

所采用的说法不是“建立新的国际经济秩序”,而是“为国际经济关系的公正与正义而奋斗”.这说明发

展中国家对于改变现存国际经济秩序持务实立场.该宣言回顾了自１９６４年提出建立新的国际经济秩

序以来所取得的成就,包括成功谈判普惠制、对共同基金在内的综合商品方案做出的贡献、在国际通过

向发展中国家转移资金的商定目标方面发挥的重要作用、倡议导致联合国工业发展组织和国际农业发

展基金等新机构的产生、在一系列新的经济和社会问题上制定新的规则原则等和全面合作框架、南南合

作的发起和发展等,指出:“本集团是随着贸发会议的创立而诞生的,这一事实反映了承认建立一种公平

的国际贸易体制是发展议程中的核心问题.其后,本集团将其集体意志转化为在尤其是金融、外国直接

投资、资本市场、外债、粮食、工业化、知识产权、社会发展、健康、教育、可持续发展、科学和技术、以及信

息和通信技术等相关领域而追求的共同目标.７７国集团的体制发展导致在联合国系统各组织中,包括

布雷顿森林体制在内,谱写出捍卫和推动发展中国家利益的篇章.”􀃊􀁋􀁙

显然,与二十世纪六十年代新兴独立国家崛起之时和此后冷战持续时期７７国集团与中国等发展中

国家关于建立新的国际经济秩序以及三个世界理论相比,如今发展中国家更加注重在联合国框架内促

进国际合作,关注的问题更加务实,并且明确要在包括布雷顿森林体系的联合国内“捍卫和推动发展中

国家利益”.这与作为联合国安理会常任理事国中唯一的发展中国家的中国所应维护和争取的权益是

吻合的.所谓“旧的国际经济秩序”本身是联合国体系的重要组成部分,迄今还没有发生根本的变革,但
是,正如«纪念７７国集团成立４０周年的部长宣言»所回顾的那样,自二十世纪六十年代以来,这一秩序

已经发生了许多渐进的演变.
(三)公平合理的国际经济秩序与当代中国的关系

如上所述,在７７国集团和中国等广大发展中国家的不懈努力下,同时也由于国际经济、科学技术的迅速

发展,战后国际经济法律秩序已发生了许多渐进的演变.以世界贸易体制与国际货币金融体系这两个核心领

域为例.当初仅有２３个创始缔约方的GATT 已发展为拥有１５９个成员的 WTO,􀃊􀁋􀁚发展中成员占大多数,

WTO成立后的首轮多边贸易谈判———“多哈回合”,因其根本目标是改善发展中成员的贸易前景而被称为“多
哈发展议程”.IMF也从２９个签署国发展为现有１８８个成员国,近年来,中国等发展中国家的综合经济实力

明显增长,在IMF的份额与投票权比例相应提高.􀃊􀁋􀁛国际经济法律秩序逐步向比较公平合理的方向发展.
值得注意的是,近十年来,７７国集团与中国的外交部长每年在联合国大会期间发表的«部长宣言»
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PreliminaryPositionoftheGroupof７７andChinaontheReportoftheSecretary–General:RenewingtheUnitedNations:AProＧ
gramforReform (A/５１/９５０)􀆰
DeclarationbytheGroupof７７andChinaontheFourthWTO MinisterialConferenceatDoha,Gatar􀆰
DeclarationbytheGroupof７７andChinaontheFifthWTO MinisterialConference(Cancun,Mexico,１０－１４September２００３)
«纪念７７国集团成立４０周年的部长宣言»(联合国贸易与发展会议第十一届会议,２００４年６月１３日至１８日,圣保罗).
同前引􀃊􀁋􀁘,«纪念７７国集团成立４０周年的部长宣言».
截至２０１３年３月２日,WTO网站:http://www􀆰wto􀆰org/english/thewto_e/whatis_e/tif_e/org６_e􀆰htm􀆰
根据IMF份额与投票权改革方案的２００８年版(已生效)和２０１０年版(待生效),发展中成员国的份额将分别增加１􀆰２％、２􀆰６％.如２０１０年

版生效中国将成为IMF第三大会员国,“金砖四国”其他国家巴西、印度和俄罗斯均将为前十大成员国.参见IMF网站:http://

www􀆰imf􀆰org/external/np/exr/facts/quotas􀆰htm􀆰
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均未提及“建立新的国际经济秩序”,而是表明对于国际经济秩序的各个具体问题及其解决的立场.􀃊􀁌􀁒譬

如,２０１１年«部长宣言»指出:“部长们注意到最近在布雷顿森林体制(BWIs)中的诸多变化,呼吁尽快实

施这些机制中管理结构的更大改革,并加快有关发言权、参与权的进一步改革路线图,加强基于真实反

映其需求的发展中国家投票权,并以公平、透明、协商与包容的方式兼顾所有股东的参与.”􀃊􀁌􀁓显然,这是

要求在IMF等机构内加快改革,而不是从根本上否定这些机构.“建立新的国际经济秩序”的提法似乎

已渐渐淡出人们的视野,取而代之的是要求建立“公平合理的国际经济秩序”.譬如,２０００年«联合国千

年宣言»呼吁“建立一个开放的、公平的、有章可循的、可预测的和非歧视性的多边贸易和金融体制”;􀃊􀁌􀁔

２００５年«世界首脑会议成果»强调:“加强国际货币、金融和贸易体制的协调一致”;􀃊􀁌􀁕中国领导人也多次

表明支持建立“公平合理的国际经济秩序”.􀃊􀁌􀁖

正如“新”和“旧”具有相对性,“公平合理”也是相对的概念.战后国际经济法律秩序相对战前局部

的、零碎的国际经济法律秩序而言,是一个新事物,但是,相对７７国集团提出“新的国际经济秩序”而言,
又是一种旧体制.譬如,IMF成员国的份额和投票权不是平等的,而是主要根据其综合经济实力评估

而定,因为该组织的资源是依据各成员国的份额认缴的.谁有实力,谁就多缴;相应地,如国际支付发生

困难,成员国也是根据其份额多少按一定比例提款.虽然说这种体制对经济实力薄弱的发展中国家而

言是很不公平合理的,但是无论是在战后尚无“发展中国家”一说之时,还是在以后发展中国家日益增多

的情况下,还没有哪一种国际货币金融体制可以替代之.国际社会能够做的是在该体制下尽可能地顾

及发展中国家的特别要求,循序渐进地争取比较公平合理的改革.中国近三十年来通过渐进的改革开

放,不断提高综合国力,同时逐步在IMF内增加份额与投票权.如果说在IMF成立之初,旧中国作为

联合国发起国及安理会常任理事国之一,成为IMF的份额与投票权第四大创始成员国,那么如今新中

国通过自己努力已成为名符其实的第四大成员国,并将跃居为第三大成员国.相对而言,这是比较公平

合理的.全盘否定这一体制,有悖于争取与维护中国的合法权益.诚然,对于国际经济法律秩序的每一

个领域,其公平合理性,均应作具体分析,且因各国情况和利益不同,公平合理总是相对的.
综上所述,战后国际经济法律秩序相对于战前局部的、零碎的国际经济法律秩序而言,不啻是一场

前所未有的巨大变革.尽管这一秩序对于二十世纪六十年代后新兴独立国家,乃至包括新中国在内的

广大发展中国家而言是很不公平合理的旧体制,但是,作为联合国体系的重要组成部分,迄今所谓“旧的

国际经济秩序”尚未发生根本的变革.中国作为这一秩序的主要协定及组织的创始缔约国,享有一定的

既得合法权益,因而不应全盘否定之,同时已经并将继续通过自身努力并与其他发展中国家共同奋斗以

建立一个公平合理的国际经济法律秩序.

三、国际经济法律秩序核心领域的渐进演变

上文基于战后的历史与现实,初步论证了以“布雷顿森林体系”为基础的国际经济法律秩序的建立

这一巨大变革及其二十世纪六十年代以来不同阶段由７７国集团和中国等发展中国家推动建立新的或

公平合理的国际经济秩序所发生的一系列渐变.尽管就多边国际条约的调整范围而言,国际经济法律

秩序涉及很多领域,但是,世界贸易体制与国际货币金融体系始终是这一秩序构成的核心领域,因而有
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参见２００２年以来７７国集团与中国外交部长的«部长宣言»:http://www􀆰g７７􀆰org/doc/docs􀆰html􀆰
MinisterialDeclarationadoptedbythe３５thAnnualMeetingofMinistersforForeignAffairsoftheGroupof７７(NewYork,２３,SepＧ
tember２０１１),para􀆰１４􀆰
«联合国千年宣言»:http://www􀆰un􀆰org/chinese/aboutun/prinorgs/ga/millennium/summit􀆰htm,第１３段.
«２００５年联合国首脑会议成果»:http://www􀆰un􀆰org/chinese/ga/６０/docs/ares６０_２􀆰htm,第２１段.
譬如,２０１２年６月１８日,胡锦涛在二十国集团领导人第七次峰会上表示:应“建立公平、公正、包容、有序的国际金融体系”和“共同营

造自由开放、公平公正的全球贸易环境”.«胡锦涛在二十国集团领导人第七次峰会上的讲话(全文)»:http://www􀆰mfa􀆰gov􀆰cn/

chn/gxh/zlb/ldzyjh/t９４２７１８􀆰htm􀆰
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必要以两者,尤其是前者为例,作进一步的论述.
(一)世界贸易体制的渐进演变

以«建立 WTO协定»及其“一揽子协定”为基础的世界贸易体制是战后“布雷顿森林体系”的一部

分———GATT,经过八轮多边贸易谈判而逐步形成的.􀃊􀁌􀁗 “一揽子协定”涵盖«１９９４年 GATT»以及«农业

协定»等１２项货物贸易协定、«服务贸易总协定»、«与贸易有关的知识产权协定»等,形成了一个庞大、复
杂的国际贸易法律秩序.这一秩序的渐变大致包括三个主要方面.

其一,发展中国家的力量逐步壮大.１９６４年,在新兴独立国家的强烈要求下,作为事实上的国际组

织———GATT对１９４７年 GATT“作了一次(也是唯一的一次)实质性的修改,增加了第四部分”,􀃊􀁌􀁘即“贸
易与发展”.这一部分将 GATT缔约方首次划分为“发达缔约方”和“欠发达缔约方”(即后来所称“发展

中国家”),强调:“忆及本协定的基本目标包括提高生活水平和逐步发展所有缔约方的经济,并考虑到这

些目标的实现对欠发达缔约方特别迫切.”􀃊􀁌􀁙根据这一基本原则,GATT逐步采取了一些对于发展中国

家的优惠待遇,包括１９７１年６月２５日通过一项豁免,授权发达缔约方对发展中缔约方的产品实行为期

十年的普惠制.１９７３年、１９８７年先后进行的“东京回合”和“乌拉圭回合”给予发展中国家更多的特殊和

差别待遇,尤其是后者的“一揽子协定”几乎均规定了考虑发展中成员特殊要求的优惠或过渡性措施.
发展中国家应有的特殊和差别待遇已成为国际贸易法律秩序中不可缺少的政策取向和组成部分之一,
尽管落到实处的优惠待遇并不多.如今 WTO的三分之二成员是发展中或最不发达成员,２００１年启动

的“多哈回合”以发展为主题,旨在更多照顾发展中国家的贸易需要,但是,迄今几乎没有任何实质结果.
这一严峻的现实昭示世人:战后以发达国家为主导的国际贸易法律秩序已经并将继续发生一些有利于

发展中国家的显著变化,但是还没有,并在最近的将来还不会根本改变.
其二,国际贸易法律规则体系的逐步扩展.１９７３年,在战后世界经济已复苏,欧洲经济共同体和日

本经济崛起,美元金本位制崩溃,各种贸易补救措施在内的非关税壁垒日益增多的背景下,􀃊􀁌􀁚GATT“东
京回合”谈判最终达成了美国接受的«反倾销守则»等旨在减少、消除非关税壁垒的新规则,􀃊􀁌􀁛为以后的

“乌拉圭回合”有关非关税壁垒的谈判提供了厚实的法律基础.WTO的１２项货物贸易协定中有１０项

涉及非关税壁垒,可见,战后国际贸易法律秩序已演变为一个以规约非关税壁垒为主,同时包括服务贸

易和知识产权的庞杂体系.２００１年以来,包括农产品关税减让的“多哈回合”举步维艰,非关税壁垒更

是大行其道.根据 WTO统计,１９９５年至２０１１年,仅 WTO各成员发起的反倾销调查就多达４０１０起,
其中针对中国出口产品８５３起,高居第一位.􀃊􀁍􀁒尽管名目繁多的非关税壁垒协定是二十世纪七十年代后

逐步产生的,但是,所有这些协定无不源自于１９４７年GATT.也就是说,现行国际贸易法律秩序中的非

关税壁垒规则体系实质上是 GATT有关条款的延伸.这也从一个侧面印证了战后国际经济法律秩序

尚未发生根本变革,而是在渐进演变的过程中.
其三,国际贸易争端解决机制的演变.１９９５年起,WTO新的争端解决机制开始运行,包括新成立的争端
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参见PeterVandenBossche,TheLawandPolicyoftheWorldTradeOrganization:Text,CasesandMaterials,SecondEdition,CambridgeUniＧ
versityPress,２００８,pp􀆰７７－８４;汪尧田、周汉民主编:«世界贸易组织总论»,上海远东出版社１９９５年１２月版,第１－３４页;曾令良:«世界贸

易组织法»,武汉大学出版社１９９６年１２月版,第１—１６页;王贵国:«世界贸易组织法»,法律出版社２００３年４月版,第１－２１页.
前引􀃊􀁊􀁗,汪尧田、周汉民书,第２２５页.

GATT第３６条第１款(a)项,中文本:«世界贸易组织乌拉圭回合多边贸易谈判结果法律文本»[中英文对照],法律出版社２０００年１０
月版,第４６８页.

１９７３年GATT 收录了各国采用的８００多项非关税壁垒措施(GATTDoc􀆰NTM/W/６/Rev􀆰２Addenda).参见前引􀃊􀁉􀁙,杰克逊书,第１７３页.

１９６４年５月至１９６７年６月的GATT第五轮多边贸易谈判(“肯尼迪回合”)达成的第一个«反倾销守则»,虽于１９６８年７月１日生效,
但因美国国会拒绝批准而实际上没有实施,故１９７９年“东京回合”需要谈判达成一个新的«反倾销守则».参见张玉卿:«国际反倾销

法律与实务»,中国对外经济贸易出版社１９９３年６月版,第１８至２２页

Anti－ dumping Initiations: Reporting Member vs􀆰 Exporting Country ０１/０１/１９９５ － ３１/１２/２０１１,统 计 来 源:http://

www􀆰wto􀆰org/english/tratop_e/adp_e/adp_e􀆰htm􀆰
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解决上诉机构和任何一个 WTO成员再也无法阻止另一个成员启动争端解决程序以至最后争端解决报告的

通过.关于 WTO争端解决机制,国内外研究很多,􀃊􀁍􀁓本文在此不必赘言.即便是这样大的变化,依然被认为

是建立在GATT 的“合约安排”的基础上.“当人们在审视 WTO争端解决程序时不得不记住一些基本的现

实.WTO体制只有在各成员要它工作的范围内工作,并且,也只有他们决定遵从是其总的经济利益所在”.􀃊􀁍􀁔

换言之,WTO新的争端解决机制与GATT 时期争端解决机制相比,无非是各成员希望在争端发生之后有一

套解决程序可以不受阻碍地贯通始终,直至裁定是非曲直,并允许胜诉方在败诉方不执行裁定(也须经裁定是

否执行)可要求授权报复(补救),达到始初的权利与利益平衡(类似民法上的“恢复原状”).而在 WTO成立之

前,这种补救完全由GATT 缔约方自行决定.在这个意义上,世界贸易体制具有了真正的意义.然而,不应

忘记的是,GATT 原本只是由拟定的作为“布雷顿森林体系”一部分的国际贸易组织管辖的国际条约,其争端

解决的原始条款第２３条第２款明文规定:“如缔约方全体认为情况足够严重而有理由采取行动,则它们可授

权一个或多个缔约方对任何其他一个或多个缔约方中止实施在本协定项下承担的,在这种情况下它们认为适

当的减让或其他义务.”􀃊􀁍􀁕显然,在 WTO成立后,争端解决机制回归到了GATT 的初衷.这一变化不是根本

变革,而是GATT 特有的曲折历史之渐变结果.
国际贸易法律秩序的渐变还在继续.其中,最大的变化莫过于作为世界贸易体制基石的普遍最惠

国待遇(MFN)已经由于日益增多的“区域贸易安排”(RTAs)􀃊􀁍􀁖而“不再是一项规则,几乎成了例外”.􀃊􀁍􀁗

可是,这仍然属于在 GATT第２４条允许的框架内变化.第２４条第４款规定:“各缔约方认识到,宜通

过自愿签署协定从而发展为此类协定签署国之间更紧密的经济一体化,以增加贸易自由.它们还认识

到,关税同盟或自由贸易区的目的应为便利成员领土之间的贸易,而非增加其他缔约方与此类领土的贸

易壁垒.”􀃊􀁍􀁘也就是说,只要在多边贸易协定(譬如,“乌拉圭回合”达成的关税减让)基础上,不增加其他

WTO成员与RTAs成员的贸易壁垒(关税减让、市场准入等),RTAs成员之间可以达成任何更加优惠

的贸易待遇,而这些新的优惠待遇不再适用 MFN.数以百计的RTAs必然导致如今 MFN“几乎成了例

外”的现实.这恐怕是 GATT的缔造者始初未料的渐进式演变.
(二)国际货币金融法律秩序的渐进演变

战后国际货币金融法律秩序以IMF和世界银行集团及其相应协定条款为基础.狭义的“布雷顿森林

体系”的初衷及实质是以美元替代英镑成为与黄金具有等同地位的国际货币,即,美国政府保证３５美元兑

换１盎司黄金的固定兑换率,各国货币与美元固定汇率,如此确保整个国际货币及金融体系的稳定.􀃊􀁍􀁙１９７１
年美国宣布停止美元自由兑换黄金,宣告战后初期建立的美元金本位的狭义“布雷顿森林体系”的崩溃,最
终取而代之的是“纸黄金”———特别提款权(SDR)与若干通用国际货币按一定比例组成的“估价篮子”挂钩,
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比较早和全面的研究成果之一,可参见JeffWaincymer,WTOLitigation:Procedural,AspectsofFormalDisputeSettlement,CameronMay
Ltd,２００２􀆰 全书约上千页,可谓 WTO争端解决的“百科全书”.RufusYerxaandBruceWilson,ed􀆰,KeyIssuesinWTODisputeSettlement:

thefirsttenyears,CambridgeUniversityPress,２００５,汇集了在 WTO争端解决第一线的官员、律师等观察该机制运行的各种看法.[美]约
翰􀆰H􀆰杰克逊:«国家主权与 WTO:变化中的国际法基础»(赵龙跃等译),社会科学文献出版社２００９年１１月版,包括了研究 WTO争端解决

资格最老的杰克逊教授对该机制的若干“关键法理问题”分析.国内较早的系统研究之一,参见余敏友:«世界贸易组织争端机制法律与实

践»,武汉大学出版社１９９８年４月版;还参见赵维田等著:«WTO的司法机制»,上海人民出版社２００４年１０月版;杨国华、李咏箑:«WTO争

端解决程序详解»,中国方正出版社２００４年３月版;韩立余:«既往不咎———WTO争端解决机制研究»,北京大学出版社２００９年４月版.
前引􀃊􀁍􀁓,RufusYerxaandBruceWilson,ed􀆰,KeyIssuesinWTODisputeSettlement:thefirsttenyears,p􀆰４􀆰
参见前引􀃊􀁌􀁙,«世界贸易组织乌拉圭回合多边贸易谈判结果法律文本»,第４５７页.
截至２０１２年１月２５日,已有３１９项生效的 WTO成员间区域贸易协定.统计数据来源:http://www􀆰wto􀆰org/english/tratop_e/reＧ
gion_e/region_e􀆰htm􀆰 (２０１２年１０月２３日访问)

TheFutureoftheWTO:Addressinginstitutionalchallengesinthenewmillennium,WTO,２００４,p􀆰１９􀆰
参见前引􀃊􀁌􀁙,«世界贸易组织乌拉圭回合多边贸易谈判结果法律文本»,第４５８页.
«国际货币基金协定条款»第４条(外汇安排义务)在１９７５年修改之前,规定:会员国的货币平价应以黄金或１９４４年７月１日通用的美元

的重量或成色表示,即(１)美元与黄金直接挂钩;(２)其他国家货币以自己的黄金平价与美元黄金平价的对比确定比率关系.参见董世

忠主编:«国际金融法»,法律出版社１９８９年８月版,第８页.
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并通过美元与其他通用国际货币的浮动汇率综合计算SDR的币值这样一种独特制度.􀃊􀁍􀁚然而,广义的“布
雷顿森林体系”并没有由此寿终告寝,即便在IMF体制内部,美国作为唯一具有否决权的第一大股东地位

迄今丝毫未被撼动,因为根据IMF的协定,任何重大决策均须８５％以上投票通过,而美国至今仍是唯一拥

有１５％以上投票权的成员国.􀃊􀁍􀁛在这个意义上,战后国际货币金融法律秩序并没有因为美元金本位让位于

“纸黄金”与数个通用国际货币相结合的现行体制而发生根本变化.美元地位的相对衰弱,日元、马克、法
郎及新的欧元与老牌国际货币英镑与美元构成SDR的“估价篮子”,近年来中国等发展中国家在IMF的配

额及投票权的增多,人民币国际化的过程,等等,都是渐进的演变.􀃊􀁎􀁒如此渐变还会继续,其根本原因在于国

际货币金融法律秩序内的各国综合经济实力此长彼消是渐进的.
总之,战后广义上的“布雷顿森林体系”的法律制度已发生了许多显著变化,但是,尚未达到根本变

化的程度.这是现实.中国如何在现行的国际贸易、金融等法律秩序中争取自身利益最大化,同时与广

大发展中国家一起建立公平合理的国际经济法律秩序,值得深入研究.

四、渐进演变中的国际经济法律秩序与中国的应对

对战后国际经济法律秩序的变革的以上论述说明:如同战后以联合国安理会集体保障体制为核心

的战后国际政治法律秩序没有发生根本变化,战后广义的“布雷顿森林体系”涵盖的国际货币金融法律

秩序之核心(美国拥有IMF唯一的单独否决权)与世界贸易体制的基本规则仍以 GATT为基础,也未

发生根本变革,而是呈现一系列渐进的演变.期望国际经济法律秩序再来一次像战后初期那样的巨变,
显然不可能.当今中国等广大发展中国家要求建立公平合理的国际经济秩序,关键在于逐步改革国际

经济法律秩序的治理结构.
除了与７７国集团携手在金融、外国直接投资、资本市场、外债、粮食、工业化、知识产权、社会发展、

健康、教育、可持续发展、科学和技术以及信息和通信技术等相关领域继续推动符合发展中国家利益的

演变,中国应在世界贸易体制与国际货币金融法律体系的治理结构改革中发挥更积极的作用.
以 WTO的决策机制为例.«建立 WTO协定»第４条(WTO的结构)规定:由所有成员的代表组成的

部长级会议是该组织的最高权力机构,每两年举行一次;同样由所有成员的代表组成的总理事会行使部长

级会议休会期间的职权,并履行争端解决机构和政策评审机构的职责,尽管这两个机构均有自己的主席.
第９条(决策)规定:“WTO应继续实行GATT１９４７所遵循的经协商一致作出决定的做法.除非另有规定,
否则如无法协商一致作出决定,则争论中的事项应通过投票决定.在部长级会议和总理事会上,WTO每

一成员拥有一票.”􀃊􀁎􀁓这样组织治理结构看似公平,其实不然.由于 WTO是以«建立 WTO协定»及其“一揽

子协定”所包含的一整套规则体系为基础的,被称为“规则导向”的国际组织,􀃊􀁎􀁔因此,规则的制定对于 WTO
而言具有决定意义.WTO成员间多边贸易谈判是规则制定的最重要途径.根据«建立 WTO协定»第３

９８１
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􀃊􀁍􀁚

􀃊􀁍􀁛

􀃊􀁎􀁒

􀃊􀁎􀁓

􀃊􀁎􀁔

以２０１３年３月１４日美元与SDR的汇率为例(参见http://www􀆰imf􀆰org/external/np/fin/data/rms_sdrv􀆰aspx):
货币　　　　每单位SDR的货币组成　　　　　　　汇率　　　　　　　相等于美元

欧元　　　　　　　０􀆰４２３０　　　　　　　　　　　１􀆰３０７１０　　　　　　　０􀆰５５２９０３
日元　　　　　　　１２􀆰１０００　　　　　　　　　 　７９􀆰８４０００　　　　　　 ０􀆰１５１５５３
英镑　　　 ０􀆰１１１０　　　　　　　　　　　１􀆰６０４３０　　　　　　 ０􀆰１７８０７７
美元　　　 ０􀆰６６００　　　　　　　　　　　１􀆰００００　　　　　　 ０􀆰６６００００
　　　　 １􀆰５４２５３３　　　　每单位SDR＝１􀆰５４２５３美元(取六位数)
自２００８年IMF份额与投票权改革方案生效后,美国拥有IMF的配额和投票权分别为１７􀆰７％和１６􀆰７％.２０１０年方案尚未生效,即便生

效后,美国仍将拥有１７􀆰４％和１６􀆰５％.
洛文菲尔德教授在回顾IMF历史时认为:相对行为准则(指汇率安排义务)已有许多变化而言,“基金与[世界]银行的组织及治理未发

生实质(截至２０１０年)变化.”参见AndreasF􀆰Lowenfeld,TheInternationalMonetarySystem:aLookBackoverSevenDecades,Journalof
InternationalEconomicLaw,１３(３)２０１０,􀆰５７７􀆰
前引􀃊􀁌􀁙,«世界贸易组织乌拉圭回合多边贸易谈判结果法律文本»,第８页.
前引􀃊􀁉􀁙,杰克逊书,第１２０页.
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条,为成员间多边贸易谈判提供场所是 WTO首要的职能.如同 GATT 时期八轮谈判一样,WTO的首轮

“多哈回合”谈判也以协商一致为原则.在实践中,美国、欧盟等的谈判立场仍起到主导作用,尤其是美国

如不愿意达成一致,谈判几乎没有可能成功.􀃊􀁎􀁕协商一致变成了一票否决.“多哈回合”历经十多年,至今一

无所获.真可谓“要么全有,要么全无”.对于期待被冠名为“多哈发展议程”的谈判给发展中国家带来实

惠而言,这种从GATT 时期延续下来的谈判决策机制显然欠公平合理.正如有学者指出:其实质是防止发

展中国家利用其成员数量优势结成联盟,从而在决策中与数量居劣势的发达国家抗衡,甚至占据主动.􀃊􀁎􀁖

中国应坚决主张改革现行 WTO的决策机制,在 WTO内为建立公平合理的治理结构与其他成员,
尤其是发展中国家成员共同努力,并实现自己的利益最大化.如今在 WTO,各种利益集团林立,发展

中国家的利益也不尽一致.在 WTO 内已经很难简单以发达或发展中成员划线来决定中国的谈判立

场,尽管总体上中国毕竟属于发展中国家,与其他发展中国家具有许多战略性共同利益.为此,中国在

确定战略目标的同时,应基于不同谈判议题上可能会与不同成员的利益冲突而制定灵活的策略.WTO
货物贸易中的关税减让和服务贸易中的市场准入谈判仍以普遍 MFN待遇为准则,即,任何一个成员在

诸如“多哈回合”此类多边贸易谈判中与另一个成员达成的关税减让与市场准入,均将立即、无条件地适

用其他所有成员,因此,一个成员迫使另一成员达成有关协议的“一对一”谈判实质上就是全体成员间的

谈判.WTO的这一特点决定了中国选择或应对谈判对手的特殊性.为此,中国应以积极推动多边贸

易谈判为基本立场,并善于选择谈判的突破口促使各方趋向利益平衡.大量非关税壁垒的规则或争端

解决、贸易评审的规则等的制定或修订,很大程度上取决于建议.这种规则建议具有很强的法律技术

性,需要各个领域的专家与政府部门密切合作产生.中国需要一批高水平、有名望的专家.这是中国在

WTO内为建立公平合理的治理结构而发挥应有作用必须具有的软实力.
再以IMF的治理结构改革为例.该组织协定条款第１７条第１节规定:基金组织结构由“理事会、

执行董事会、总裁和职员组成,如执行董事会以全部投票权的８５％议决可建立顾问委员会,并适用附件

表D”.􀃊􀁎􀁗理事会由每个成员国指派的理事和候补理事各１名组成,相当于成员国大会.理事会选举产生

１位主席.理事会可决定或因执行董事会要求、或１５％成员国或全部投票权的２５％议决召开会议,通
常每年开一次例会.理事会是该组织的最高权力机构,并且实际上也保留了批准配额增加、SDR分派、
新成员国加入或开除成员国以及修改协定条款和规则等权力,但是,这些事项均必须以全部投票权的

８５％(美国可单独否决)或７５％(美国与日本、德国联合足以否决)议决,根据第１７条第３节,“执行董事

会应负责开展基金业务,并为此目的应拥有理事会授权的任何权力.”􀃊􀁎􀁘执行董事会作为该组织的权力

中心,现由２４位执行董事组成,其中,美国、日本、德国、法国和英国为五大任命单独执行董事国,美国拥

有１６􀆰７５％投票权,其他四国拥有超过２０％的投票权;中国、沙特阿拉伯、俄罗斯三个选举单独执行董事

国,分别拥有３􀆰８１％、２􀆰８０％和２􀆰３９％投票权;其他１６个选举联合执行董事国.执行董事会应从不是

执行董事或理事的人选中选举１名总裁,􀃊􀁎􀁙但是,总裁担任执行董事会主席,可在议决时同意与反对票

数相同的情况下投票决定,同时为该组织所有职员的总管,具有很大权力,实践中历来由欧洲国家人选

担任.这样的治理结构显然有利于美国等发达国家主导国际货币金融秩序的任何重大事务.这对于中

国等广大发展中国家来说,是不公平合理的.

２０１０年１１月５日,IMF执行董事会同意对该基金的配额与管理作重大修改的建议(２０１０年版),以

０９１

􀃊􀁎􀁕

􀃊􀁎􀁖

􀃊􀁎􀁗

􀃊􀁎􀁘

􀃊􀁎􀁙

参见王新奎等:«世界贸易组织十周年:回顾与展望»,人民出版社２００５年１１月版.

RichardSteinberg,IntheShadowofLaworPower?Consensus－BasedBargainingandOutcomesintheGATT/WTO,InternationalOrganization
Vol􀆰５６No􀆰２Spring２００２,pp􀆰３３０－３７４􀆰 转引张幼文等:«多哈发展议程:议题与对策»,上海人民出版社２００４年３月版,第３７页.
参见前引􀃊􀁊􀁘,ArticleofAgreementoftheInternationalMonetaryFund.
参见前引􀃊􀁊􀁘,ArticleofAgreementoftheInternationalMonetaryFund.
参见IMFExecutiveDirectorsandVotingPowers(LastUpdated:October１８,２０１２):http://www􀆰imf􀆰org/external/np/sec/memＧ
dir/eds􀆰aspx􀆰(２０１２年１０月２３日访问)
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加强其合法性与有效性.该建议包括:(１)大幅度增加基金的SDR(从现有２３８４亿增加到４７６８亿),以
增强应对成员国的国际支付严重困难的危机的能力;(２)增加中国、印度、巴西和俄罗斯等国的配额共

６％,连同２００８年修改方案的实施,中国等将增加５􀆰３％投票权,另有６％的配额从“代表过剩”(over－
represented)转给“代表不足”(under－represented)成员国.前IMF总裁称之为是该组织有史以来“最
根本的治理变革”.􀃊􀁎􀁚 其实有点夸大其词,因为即便该建议能够生效(美国尚未批准,故未能在２０１２年

１０月如期生效􀃊􀁎􀁛),美国依然是唯一单独可行使否决权的成员国.当然,中国将成为IMF第三大成员

国,对于今后的IMF治理结构演变朝着公平合理的方向发展,具有重要的作用.为此,中国应继续与其

他IMF成员国共同努力促进该建议的实施.
就国际货币金融体系的治理结构进一步改革而言,除了确保实施IMF２０１０年份额和治理改革方

案,中国还应主张:(１)增加国际货币基金组织资源,提高其应对危机和紧急救助能力,以更好履行维护

全球经济金融稳定的职责;(２)提高国际金融机构负责人遴选程序的透明度和合理性,增加发展中国家

的代表性和发言权;(３)加强国际金融监管,使金融体系更好服务和促进实体经济发展;(４)完善国际货

币体系,扩大IMF特别提款权的使用并改善其货币篮子组成(争取人民币成为通用国际货币),建立币

值稳定、供应有序、总量可调的国际储备货币体系.􀃊􀁏􀁒

总括全文,我们可以得出的基本结论是:以广义上“布雷顿森林体系”为基础形成的战后国际经济法

律秩序尚未发生根本变革,而是处于一系列渐变的过程中.中国为战后国际经济法律秩序的创建做出

了历史性贡献,应珍惜和维护既得的合法权益.中国曾为建立新的国际经济秩序而与新兴独立国家共

同努力,如今也应与其他发展中国家一起为建立一个公平合理的国际经济法律秩序而不懈奋斗,尤其应

为完善和改革国际经济秩序核心领域的治理结构而发挥积极作用.

Abstract:Comparedtothelocalandfragmentaryinternationaleconomiclegalorderbeforethe
WorldWarII,thepostwarinternationaleconomiclegalorderundertheframeworkofUNisanunＧ
precedentedreform􀆰AsalegitimateheirofoldChina,newChinaenjoyslegitimateinterestsofthereＧ
formoforder,andthusshouldnotbedeniedentirely􀆰Actually,theneworderalongwithUNsystem
hasexperiencedaseriesofevolutioninsteadofradicalreform􀆰Thisarticlehighlightshowtopromote
developmentintherealityofevolution,safeguardandstrivefortheirownrightsandinterestsand
continuetomakegreateffortswithotherdevelopingcountriestoestablishajustandreasonableinterＧ
nationaleconomiclegalorder􀆰

(责任编辑:陈贻健)
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􀃊􀁎􀁛

􀃊􀁏􀁒

参见IMFExecutiveBoardApprovesMajorOverhaulofQuotasandGovernance(PressReleaseNo􀆰１０/４１８􀆰 November５􀆰２０１０):

http://www􀆰imf􀆰org/external/np/sec/pr/２０１０/pr１０４１８􀆰htm􀆰
参见IMF:CommuniquéoftheTwenty－SixthMeetingoftheInternationalMonetaryandFinancialCommittee(October１３,２０１２),

http://www􀆰imf􀆰org/external/np/sec/pr/２０１２/pr１２３９１􀆰htm 该公报呼吁尚未完成“必要步骤”的成员国尽快完成.
参见前引􀃊􀁌􀁖,«胡锦涛在二十国集团领导人第七次峰会上的讲话».
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