
中国应当构建什么样的刑事法律援助制度
左卫民

　　内容提要　在辩护率尤其委托辩护率持续低迷的情境下，逐步扩大刑事法律援助的适用范围以提高辩护
率已成为维护被告人权利的重要进路。不久前公布的《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》虽对

此作出努力，将应负刑事责任的精神病人犯罪案件与可能判处无期徒刑的案件纳入法律援助范围，但基于实

证调研的分析表明，这一进步的实践作用显然相当有限。综合考量诸方面因素，未来中国应逐步增加财政支

持，建构起针对可能判处十年以上有期徒刑的重罪案件或普通程序审理的刑事案件法律援助制度，长远看甚

至可考虑将其普适化。

　　关键词　刑事法律援助　刑诉法修正案　实证研究

在某种程度上，刑事诉讼的历史，就是辩护权不断扩大的历史。① 辩护权行使状况得视作一国刑事

诉讼文明程度的重要指针，已成为一种国际共识。② 然而，在我国刑事诉讼中，辩护权行使状况不容乐

观，其重要体现便是辩护率包括委托辩护率一直较低。③ 那么，如何提高辩护率呢？不久前公布的全国

人民代表大会《关于修改〈中华人民共和国刑事诉讼法〉的决定》（以下简称《决定》）对此作了回应，《决

定》将原刑诉法第３４条修改为“犯罪嫌疑人、被告人可能被判处无期徒刑、死刑，没有委托辩护人的，人
民法院、人民检察院和公安机关应当通知法律援助机构指派律师为其提供辩护。”该法条还规定“犯罪

嫌疑人、被告人是盲、聋、哑人，或者是尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精神病人，没有委托

０８



①

②
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　四川大学法学院教授，博士生导师。对本文的写作，周维珩同学、马静华教授、刘方权教授提出了有益的修改意见，赵琦、罗文禄同
学协助整理了文稿，周维珩、吕国凡同学参加了前期调研，刘宁、陈明国、谌辉、古剑、易文、阎晓秋、严明法官，刘贵文主任、闵姗女士

给予调研方面的支持，在此一并致以谢意。本文的写作得到国家“九八五”工程四川大学社会矛盾与社会管理研究创新基地、四川

大学中央高校基本科研业务费项目的支持，在此谨致谢意。

［日］田口守一：《刑事诉讼法》，刘迪等译，法律出版社２０００年版，第８９页。
联合国先后制定了一系列涉及律师辩护的法律文件，如《世界人权宣言》和《公民权利和政治权利国际公约》等。《世界人权宣言》第

１１条规定：“凡受刑事指控者，在未经获得辩护上所需的一切保证的公开审判而依法证实有罪以前，有权被视为无罪”；《公民权利和
政治权利国际公约》第１４条第三款中规定：“在判定对他提出的任何刑事指控时，人人完全平等地有资格享受以下的最低限度的保
证：有相当时间和便利准备他的辩护并与他自己选择的律师联络”，“出席受审并亲自替自己辩护或经由他自己所选择的法律援助

进行辩护；如果他没有法律援助，要通知他享有这种权利；在司法利益有此需要的案件中，为他指定法律援助，而在他没有足够能力

偿付法律援助的案件中，不要他自己付费”。联合国官方网站：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｕｎｏｒｇ／ｚｈ／，访问时间：２０１１年１０月８日。
关于我国辩护率的调查尽管有所差异，但大致均显示：各地律师辩护率大致在２０－３０％左右，其中还包括指定辩护的比例。中国政
法大学刑事法律研究中心在海南的调查报告显示，２００２年海南基层法院审理的案件中，委托辩护率为１０％，指定辩护３％。参见中
国政法大学刑事法律研究中心赴海南调研组：《赴海南省关于审判公正问题的调研报告》，载《审判公正问题研究》，中国政法大学出

版社２００４年版。马明亮、张星水在北京海淀区法院的调研显示，２００２年海淀区法院适用简易程序审结１６１４件案件，涉案１９２５人，
其中只有２０８名被告人获得了辩护人的帮助，占总数的１０８％，适用刑事普通程序审结的案件中，被告人有律师的案件大约占２０％。
参见马明亮、张星水：《中国刑事法律援助的实证分析》，载《刑事辩护制度的实证考察》，北京大学出版社２００５年版。马静华对西部
某中心城市郊县Ｄ县２００７、２００８年一审刑事案件的调研显示，在统计的４４２件审结刑事案件中，涉及被告６５９人，１４７名被告人有律
师辩护，包括指定辩护５４人、委托辩护９３人，比例分别为８１９％、１４１２％，自行辩护５１２人，律师的总辩护率为２２３１％。参见马静
华：《指定辩护律师作用之实证研究———以委托辩护为参照》，载《现代法学》２０１０年第６期。此外，最高法院领导指出：“除被告人自
行辩护、人民团体或被告人单位推荐的人以及被告人的监护人、亲友辩护以外，律师出庭辩护率 ２００３年为 ２２３５％，２００７年为
１８６５％，其中，指定辩护占有辩护人案件的比例由２００３年的２１６７％上升至２００７年的２３３２％。”参见王胜俊：《最高人民法院关于
加强刑事审判工作维护司法公正情况的报告》的附件《〈最高人民法院关于加强刑事审判工作维护司法公正情况的报告〉有关用语

说明》，载《全国人民代表大会常务委员会公报》２００８年第７期。
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辩护人的，人民法院、人民检察院和公安机关应当通知法律援助机构指派律师为其提供辩护。”④毋庸置

疑，立法者试图通过扩展法律援助来提高辩护率，这当然是应予肯定的进步。然而，究竟应当在多大范

围内推行并构建当代中国的法律援助制度，仍值得探讨。笔者拟从实证研究视角入手，展开讨论，以就

教于同仁。

一、法律援助：获得辩护的重要渠道

为正确评判《决定》的相关规定，有必要厘清我国刑事被告人法律援助的现状。

在立法层面，依据修改前刑事诉讼法第３４条及《最高人民法院关于执行〈中华人民共和国刑事诉
讼法〉若干问题的解释》第３７条的相关规定，我国刑事法律援助的受援对象包括：（ｌ）被告人是盲、聋、
哑而没有委托辩护人的；（２）被告人是未成年人而没有委托辩护人的；（３）被告人可能被判处死刑而没
有委托辩护人的。这三类人是法院必须指定辩护的援助对象。另外，对于被告没有委托辩护人而具有

以下情形的，法院也可以为其指定辩护：（１）符合当地政府规定的经济困难标准的；（２）本人确实没有经
济来源，其家庭经济状况无法查明的；（３）本人确实无经济来源，其家属经过多次劝说仍不愿意为其承
担辩护律师费用的；（４）具有外国国籍的；（５）共同犯罪案件中，其他被告人己委托辩护人的；（６）案件有
重大社会影响的；（７）人民法院认为起诉意见和移送的案件证据材料可能影响正确定罪量刑的。国务
院颁布的《法律援助条例》第１１条在此基础上，又增加了公民可以向法律援助机构申请刑事法律援助
的三类情况：“（１）犯罪嫌疑人在被侦查机关第一次讯问后或者采取强制措施之日起，因经济困难没有
聘请律师的；（２）公诉案件中的被害人及其法定代理人或者近亲属，自案件移送审查起诉之日起，因经
济困难没有委托诉讼代理人的；（３）自诉案件的自诉人及其法定代理人，自案件被人民法院受理之日
起，因经济困难没有委托诉讼代理人的”。

法律的生命在于实践。上述规则在司法实践中能否实现、如何运行，值得考察。基于此，本课题组

于２０１１年９—１１月间对刑事法律援助相关问题尤其是与本文相关的问题，展开了初步的实证研究。调
研方式包括数据收集、阅卷、访谈等。课题组首先对２００３—２００９年七年间中国刑事法律援助情况进行
了考察，发现近年来刑事法律援助案件（人）的数量整体上不断增加，⑤案件以法院指定辩护为主，⑥法律

援助率明显上升（见图１）。⑦

１８

中国应当构建什么样的刑事法律援助制度

④

⑤

⑥

⑦

此次修改将法律援助的阶段前伸到侦查阶段也是关于法律援助制度修改的亮点，因为研究表明：侦查阶段是对犯罪嫌疑人权利威胁

最大的阶段。所以，除了援助对象范围扩大之外，援助阶段的延展也应该引起重视。但鉴于审判阶段的辩护在过程与结果上的终局

性作用，加之审判阶段辩护尚未充分化的事实，本文着重论述审判阶段法律援助的适用范围问题。

课题组通过访谈得知，法律援助机构对受援人开具指派函，并以此为案件统计标准。这就意味着受援人数即为案件数量。同时，尽

管绝大多数受援助者为被告人，且主要于审判阶段接受援助，但也有５％左右的刑事案件受援助者为被害人、自诉人。在２００３—
２００９年间全国刑事法律援助案件分别为６７８０７件、７８６０２件、１０３４８５件、１１０９６１件、１１８９４６件、１２４２１７件、１２１８７０件，其中涉及被害
人、自诉人法律援助案件分别为４７４６件、６２８８件、４０７７件、３９９３件、６１１６件、５３３７件、６８４９件，平均比例为５３７％。扣减受援人为自
诉人、被害人的案件，２００３－２００９年间受援刑事被告人案件分别为６３０６１件、７２３１４件、９９４０８件、１０６９６８件、１１２８３０件、１１８８８０件、
１１５０２１件。我国刑事被告人的法律援助案件自２００３年的６３０６１件，上升至２００９年的１１５０２１件，七年中增长近２倍，平均增速为
１１２２％。数据来源：《全国历年法律援助数据图》，中国法律援助网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１０月１２
日。

２００９年全国受援刑事被告人案件总数为１１５０２１件，法院指定案件数为１００４２５件，占受援被告人案件总数的８７３％，其中包括未成
年人指定辩护案件为５８０４５件，可能被判处死刑案件为２１５２３件，盲聋哑人指定辩护案件为４５７６件。该年刑事法律援助申请共计
２６６２９件，申请并获得批准刑事案件数为２１４４５件，扣减受援人为自诉人、被害人的６８９４件，申请并获得批准的被告人案件１４５９６
件，占受援被告人案件总数的１２７％。中国法律援助网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ／，访问时间：２０１１年１０月１２日。
据统计，２００３—２００９年全国各级法院审理一审、二审、再审刑事案件涉及被告人依次为７４７０９６人、７６７９５１人、８４４７１７人、８９０７５５人、
９３３１５６人、１００８６７７人、９９７８７２人；受援被告人依次为６３０６１人、７２３１４人、９９４０８人、１０６９６８人、１１２８３０人、１１８８８０人、１１５０２１人。据
此计算，受援被告人占全部被告人比例即为本文（及本图）所指的法律援助率。因未见不同审判阶段法援案件比例，故在此不作区

分。数据来源：《２００３—２００９中国法律年鉴》，中国年鉴网络出版总库：ｈｔｔｐ：／／ａｃａｄｃｎｋｉｎｅｔ，访问时间：２０１１年１０月１２日；《全国历
年法律援助数据图》，中国法律援助网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１０月１２日。
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图１：２００３—２００９中国刑事法律援助率趋势（法援案件比例）图

鉴于全国性数据的粗糙、不准确，⑧整体的情况还需要通过中院、基层法院相关情况的具体调研来

核实、印证甚至重新审视。⑨ 为此，课题组主要对Ｓ省Ｍ市中级人民法院及其辖区内 Ｆ区法院、Ｓ县法
院进行了实证调研。瑏瑠 同时，也部分考察了 Ｃ市中级人民法院及其辖区内 Ｗ区法院的情况予以
佐证。瑏瑡

以Ｍ市为例，两级法院２０１０年一审共审结刑事案件１８２０件，其中 Ｍ中院一审６０件，被告人１１３
人，Ｆ法院一审３５１件，被告人５１７人，Ｓ法院一审３３６件，被告人５０３人。课题组分别查阅了 Ｍ中院一
审案件全部案卷（表１），随机抽取Ｆ法院、Ｓ法院约一半的一审案件案卷分别为１７５件、被告人２６４人，
１６８件、被告人２４７人（表２），调查统计了有关辩护情况，以下是有关的数据：

２８

⑧

⑨

瑏瑠

瑏瑡

课题组借助《中国法律年鉴》及中国法律援助网等，尽可能查找、使用全国性数据，遗憾的是，找到的相关数据十分有限。据此也许

可以推断部分相关的全国性数据未公开，或未予以统计。因此，选取一定规模的地方性数据可能更为真实地反映现状。尤其以科学

研究的标准，由中立的研究者收集的数据，或许更具有价值。

我国刑事法律援助受援对象主要包括犯罪嫌疑人、被告人是盲、聋、哑人或未成年人而没有委托辩护人的，可能被判处死刑而没有委

托辩护人，以及因经济困难等原因没有委托辩护人的四类案件，根据我国法院管辖权的设定，这些法律援助案件主要存在于基层法

院和中级法院，对基层法院和中院的考察，可以近乎全面地反映我国刑事法律援助的基本面貌。

Ｍ市位于中国西南Ｓ省，常住人口５４４７万，２０１０年，Ｍ市实现ＧＤＰ９６０２亿元，完成财政总收入１１９４亿，人均ＧＤＰ２０８１１元，据Ｍ
市法院统计数据显示，同期Ｍ市两级法院一审审结刑事案件１８２０件，律师３２９人，据此可推断，Ｍ市一审刑事案件情况约３９８件／
１０万人，律师约６０９名／１０万人。该年度，全国和Ｓ省人均ＧＤＰ分别为２９７４８元和２０８２８元，全国人口１３７亿，同期全国各级法院
一审审结刑事案件７７９６４１件，拥有律师１７万，据此推断全国一审刑事案件约５６９件／１０万人，律师１３３名／１０万人。无论是经济
社会水平、案件数量、还是律师资源，Ｍ市在全国均居中等偏下水平，笔者选取 Ｍ市进行考察具有一定的典型意义。同时，Ｆ区为 Ｍ
市中心区，２０１０年ＧＤＰ达到３０７６６亿元，常住人口８６７万，人均ＧＤＰ３５４９７元，经济较为发达。Ｓ县属于种植业为主的农业县，２０１０
年ＧＤＰ为１３１４９亿，常住人口１０４２万，人均ＧＤＰ１１６１９元，属于西部欠发达县域。选取这两个基层法院，可以反映中国较好的基
层法院与较差的基层法院状况及其运作背景、生态。除我们自行调查的 Ｍ市司法的有关数据外，相关数据主要来源：《人民法院工
作年度报告（２０１０年）》，最高人民法院：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｏｕｒｔｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１１月８日；《２０１０年第六次全国人口普查主要
数据公报（第１号）》，国家统计局：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｓｔａｔｓｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１１月８日；《Ｍ市２０１０年国民经济和社会发展统计公
报》；《Ｓ县２０１０年国民经济和社会发展统计公报》；《２０１０Ｓ省县域经济十强出炉》；《Ｍ市２０１０年第六次全国人口普查主要数据公
报》。（因未见Ｆ区２０１０年人均ＧＤＰ，根据人民网公布的Ｆ区２０１０年ＧＤＰ及第六次人口普查的主要数据，推算出 Ｆ区人均 ＧＤＰ为
３５４９７元左右）。
Ｃ市为中国西南中心城市，全国经济总量排名居于前十位左右。２０１０年Ｃ市常住人口１４０４７６万，ＧＤＰ为５５５１３亿元，地方财政一
般预算收入５２６９亿元，人均ＧＤＰ为４８３１０元；Ｗ区在 Ｃ市辖区内各区县中经济最为发达，２０１０年，常住人口为１０８３８万，ＧＤＰ为
４６４３６亿元，财政总收入８８５６亿元，人均ＧＤＰ为４２８４５元。据统计数据显示，Ｃ市中院２０１０年审结一审刑事案件４３９件，涉及被
告人５２４人，Ｗ区法院一审审结刑事案件３２９件，判处被告人４１６人。除司法数据外，其他数据来源：《２０１０年 Ｃ市国民经济和社会
发展统计公报》，《２０１０年Ｗ区国民经济和社会发展统计公报》，《Ｃ市２０１０年第六次全国人口普查主要数据公报（第２号）》。
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表１：２０１０年Ｍ中院一审刑事案件辩护情况
单位：人／％

　项目

数值　

指定辩护

未成年人 残疾人 可能判处死刑 经济困难
委托辩护 自行辩护

人数 １７ ８ ２１ ２９ ２９ ９

比例
１５０４ ７０８ １８５８ ２５６６

６６６２

２５６６ ７９６

表２：２０１０年Ｆ、Ｓ法院一审事案件辩护情况
单位：人／％

项目

数值

指定辩护

未成年人 残疾人 经济困难
委托辩护　 自行辩护

Ｆ

人数

比例

２３ ４ １１

８７１ １５１ ４１７

１４３９

４５ １８１

１７０５ ６８５６

Ｓ

人数

比例

１９ ３ １２

７６９ １２１ ４８６

１３７６

３７ １７６

１４９８ ７１２６

表１显示，在Ｍ市中院一审案件中，受援被告人７５人，法援比例为６６６２％。除此之外，２９名被告
人聘请律师委托辩护，比例为２２６６％，９名被告自行辩护，比例为７９６％。这表明律师辩护覆盖了绝大
多数中院一审的刑事案件，有点出人意料，但这似乎从某一角度显示了对于中国最为严重的绝大多数犯

罪，审判中法治化与人权保障水平已达到一定程度。瑏瑢 但是，基层法院的辩护情况与中院差异较大。Ｆ
法院２６４名被告人中３８名被告人指定辩护，比例为１４３９％，４５名被告人委托辩护，比例为１７０５％，
１８１名自行辩护，比例为６８５６％。Ｓ法院２４７名被告人中３４名被告人指定辩护，比例为１３７６％，３７名
被告人委托辩护，比例为１４９８％，１７６名被告自行辩护，比例为７１２６％。显然，基层法院尤其中西部非
发达城市基层法院刑事一审中高比例的自辩率似乎从另一角度显示轻案、中案审判辩护中人权保障的

有限性。还需要指出，课题组经实证调研发现，类似情况并不限于 Ｍ市。在课题组对其他地区司法机

３８

中国应当构建什么样的刑事法律援助制度

瑏瑢 不惟Ｍ市，课题组调研的Ｃ市情况也大致相似。Ｃ市司法统计数据显示，２０１０年，Ｃ市中院一审审结刑事案件４３９件，涉及被告人
５２４人，其中有律师参与的案件４２３件，计４８９人，比例为９３３２％。这包括：指定辩护被告人３３６人，比例为６４１２％，委托辩护被告
人１５３人，比例为２９２０％。
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关的初步调查中，统计数据也反映了相似情况。瑏瑣

基于这些数据，我们可以发现若干或许有点令人意外的现象，其一是法律援助成为被告人获得辩护

的重要甚至是主要手段，指定辩护比例已与委托辩护并驾齐驱，甚至有时高于委托辩护，这不仅在中级

法院而且在基层法院，不仅在发达地区，而且在中等发达地区、欠发达地区的法院均可见到。对此，需要

多说一句的是，长期以来，我们固有的印象是：鉴于法律援助范围的特定性，鉴于执业律师介入刑事诉讼

的相对普遍性、历史性，执业律师似乎占据了刑事辩护、包括重要案件辩护的绝对地位。然而，上述事实

与这一印象却大相径庭，个中原因值得探讨。瑏瑤 其二是法律援助已成为严重犯罪尤其是可能判处无期

徒刑或死刑案件的最主要甚至是压倒性的辩护方式，这由中院一审刑事案件辩护情况可以清晰见到。

其三是法律援助率尤其是基层法院的法律援助率呈现与区域经济、社会发展水平的关联性：越是发达比

例越高的趋势，从Ｍ市Ｓ县的１３７６％到Ｍ市Ｆ区的１４３９％，再到Ｃ市Ｗ区的２１３９％即显示了这一
趋势。此外，还有一个此处虽未展开充分调研但根据有关情况可以推断的是，法律援助率近十年来整体

上不断上升。相应地，我们可以发现委托辩护的相对比例与绝对数量都呈下降或停滞趋势。对此，笔者

以为这与国家重视法律援助制度建设，在观念方面不断强化，人力、财力等方面投入不断增加密切相关。

当然，也与社会律师由于种种因素减少对刑事辩护的投入有关。

二、《决定》有限扩大了法律援助的范围

相较于以往规定，《决定》将可能判处无期徒刑的案件纳入法院指定辩护的范畴，同时还对应当承

担刑事责任的精神病人提供指定辩护，扩大了法律援助的范围，值得肯定。从适用范围上看，我国现行

《刑法》规定的４５２个罪名中，有９８个罪名可适用无期徒刑，占总体罪名数的２１６８％。刑法分则中除
了渎职罪一章外，其他各章均有无期徒刑的规定，其中危害国家安全罪中有８个，危害公共安全罪中有
１７个，破坏社会主义市场经济秩序罪中有３４个，侵犯公民人身权利、民主权利罪中有５个，侵犯财产罪
中有４个，妨害社会管理秩序罪中有１１个，危害国防利益罪中有３个，贪污贿赂罪中有４个，军人违反
职责罪中有１２个（见图２）。可见无期徒刑在刑罚体系中广泛分布，基本上各种类型的犯罪都可适用。
同时，根据我国法律规定，无期徒刑在主体上没有特殊限制，凡是年满１４周岁具有刑事责任能力的自然
人均可适用。因此，无期徒刑在我国刑事立法上具有适用广泛性，这必然在司法实践中有所反映。鉴于

无期徒刑严厉程度仅次于死刑，多适用于具有严重人身危险性或社会危害性的犯罪，并附加剥夺政治权

利，《决定》中规定无期徒刑为指定辩护，从被告人的权利保障及维护司法公正的角度，是一进步。同

样，应当负刑责的精神病人的犯罪及处理，这些年已成为社会关注的焦点，其权利保护也为社会所呼吁、

重视，尽管事实上为数很少，但立法上将其作为法律援助的情形加以规定仍值得肯定。

４８

瑏瑣

瑏瑤

Ｃ市Ｗ区法院统计数据显示，２０１０年，Ｗ区法院一审审结刑事案件３２９件，判处被告人４１６人，其中自行辩护的１８４件，计２３２人，比
例为６５７７％，有律师辩护的１４５件，计１８４人，比例为４４２３％，这包括：受援被告人８９人，比例为２１３９％，委托辩护被告人９５人，
比例为２２８４％。
２０００年，全国各级法院受理的第一审刑事案件中，被告人为农民、无业人员占全部被告人比例为６３１０％、１９１０％；２００３年农民、无
业人员比例为 ６０１２％、２２４４％。数据来源：《２００１中国法律年鉴》、《２００４中国法律年鉴》，中国年鉴网络出版总库：ｈｔｔｐ：／／
ａｃａｄｃｎｋｉｎｅｔ，访问时间：２０１１年１０月１２日。因未见２０１０年全国一审刑事被告人身份情况，课题组对２０１０年Ｆ区、Ｓ县被告人户籍
情况进行了初步的统计，分析发现，其中在Ｆ法院２６４名被告人中农村户籍１８２人，占６８９４％，城镇户籍８２人，占３１０６％，城镇户
籍中无固定职业者（含下岗待业）４３人，占城镇人口比例的５２４４％；Ｓ法院２４７名被告人中农村户籍１８５人，占７４９０％，城镇户籍
６２人，占２５１０％，城镇户籍中无固定职业者（含下岗待业）３６人，占城镇人口比例的５８０６％。根据全国一审刑事案件被告人身份
情况及上述调研数据，结合中国当下的社会现状，我们似乎可以作出这样的推断：由于刑事一审被告人大部分为处于社会下层贫困

人口，经济状态的数据似乎与是否聘请律师具有关联性。被告人可能并非不需要法律帮助（当然不能完全排除这种情况），更可能

是其因经济困难而不能委托律师。对此，马静华在实证调研中发现，被告人、律师均认为“经济困难”是造成被告人未聘请律师的主

要原因。司法人员事实上也有类似看法，这似乎可以作为佐证。参见马静华：《刑事辩护率及其形成机制———以刑事一审为中心》，

载《四川大学学报（社会科学版）》，２０１１年第６期。
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图２：无期徒刑罪名适用占分则罪名比重图
但是，不可否认的是，通过实证研究，我们可以发现，《决定》这一进步可能十分有限。这既是由于

应当负刑事责任的精神病人甚少，从而可扩展适用法律援助的比例很低，当然更是由于无期徒刑案件中

可扩展适用法律援助的比例也不高。

就前者而言，观察课题组调研的Ｍ市中级人民法院及Ｆ区法院的情况，Ｍ市中院２００８－２０１０三年
期间一审仅审结３起应负刑事责任的精神病人犯罪案件，涉及３名被告人，其中委托辩护２人比例为
６６６７％，指定辩护１人，比例为３３３３％；Ｆ区法院审结２起相关案件，涉及２名被告人，其中委托辩护１
人，比例为５０％，指定辩护１人，比例为５０％。Ｆ区法院法官告诉课题组，涉及被告人为精神病人的案
件，没有委托律师的，法院一般会告知其申请法律援助，为其指定辩护。不会出现自行辩护情况的出现。

课题组在Ｃ市的调研也反映了类似情况。瑏瑥 因此，规定应负刑事责任的精神病人的法律援助，由于其整
体占全部刑事案件及被告人的比例甚低，且事实上大都已委托辩护或指定辩护。因条文改变而受益的

被告人数量甚少。以Ｍ市中院为例，应负刑事责任的精神病人的辩护比率可能并未增加，只是原委托
辩护者可能转为指定辩护（但也未必）。相应，整体的辩护率不会增加，只是理论上指定辩护率可能增

加０５４％左右。瑏瑦

对于后者，同样以 Ｍ市中级人民法院为例，２００８至２０１０三年期间，该院一审审结２０３件刑事案件
所涉及的３８４名被告人中，指定辩护２５９人，比例为６７４５％，委托辩护９２人，比例为２３９６％，自行辩护
３３人，比例为 ８５９％（见图 ３）。而在被判处无期徒刑的 ３５名被告人中，指定辩护 １４人，比例为
４００％，委托辩护２０人，比例为５７１％，仅２００９年有１人自行辩护，比例为２９％（见图４）。瑏瑧 所以，
《决定》虽然将无期徒刑案件纳入法律援助体系，表面上确实扩大了法律援助范围，但由于无期徒刑事

实上已有相当部分获得法律援助、相当部分自己聘请了律师且可以合理判断不会有太多的人改聘免费

律师，实质上真正因为条文规定的适用范围扩大而受益的被告人数量不多。就 Ｍ市中院而论，若予扩
大，则三年期间无期徒刑被告人指定辩护比例实际上可能仅增加２８６％。瑏瑨

５８

中国应当构建什么样的刑事法律援助制度

瑏瑥

瑏瑦

瑏瑧

瑏瑨

关于应负刑事责任的精神病人犯罪案件及其辩护情况目前缺乏公开的全国性统计数据，故本文只能采取局部区域内的调研数据并

据此推断。例如，在Ｃ市中院２００８至２０１０三年间审结的刑事案件中，被告人为精神病人的共有７名，除２名经鉴定为完全无刑事责
任能力人外，另外５名均为委托辩护；Ｃ市Ｗ区法院三年间审结的刑事案件中，被告人为精神病人的有２名，委托辩护与指定辩护各
１人。
２００８－２０１０年Ｍ市中院一审审结的２０３件刑事案件，涉及被告人３８４人，其中指定辩护２５９人，比例为６７４５％。若按照《决定》规
定对尚未完全丧失辨认或者控制自己行为能力的精神病人进行指定辩护，且必须原委托辩护者转为指定辩护，方会实际上可能增加

２人，指定辩护率也可能由６７４５％仅提高到６７９７％，即将原有法律援助的范围扩大了０５２％左右。
类似的情况在较发达区域的Ｃ市也可见到。课题组对Ｃ市中院的调研发现，２００８至２０１０三年期间，Ｃ市中院一审审结１２５０件刑事
案件中，对７５名被告人作出判处无期徒刑判决，其中自行辩护有２人，比例为２７％。
２００８—２０１０年Ｍ市中院一审审结案件中无期徒刑案件仅２００９年有１人自行辩护，若为其指定辩护，无期徒刑被告人增加１人，指定
辩护率较之前的４０００％（图４）上升至４２８６％，增加２８６％。不惟如此，据课题组了解，Ｃ市法院刑事案件情况也大体如此。嗣后，
课题组又对Ｓ省法律援助工作人员进行了访谈，工作人员告诉课题组，对于可能判处死刑的案件，司法实践中一般是法官进行初步
阅卷后，根据情节轻重作出的初步论断，决定是否为被告提供法律援助，但经过律师调查取证及辩护后，最终判处死刑的比例并不

高，以Ｓ省２０１０年为例，刑事案件指定辩护５４９１件，其中涉及可能被判处死刑案件就有８８６件。Ｍ法院审判人员也告诉课题组，对
于中院管辖的一审案件，法院一般会持审慎态度，由于案件绝对数量不高，对于没有委托辩护的被告人，法院会告知其享有辩护权，

往往积极为其指定律师辩护。这进一步证实了笔者判断。
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总体而论，全部中院一审刑事案件的指定辩护比例也可能仅由６７４５％增加到６８２３％，即将原有
法律援助的范围扩大了０７８％左右。瑏瑩

Ｎ＝３８４人
图３：２００８—２０１０年Ｍ市中级法院一审刑事案件辩护情况

Ｎ＝３５人
图４：２００８—２０１０年Ｍ市中级法院一审判处无期徒刑案件辩护情况

综上，此次立法修改的条文表面上似乎在制度上有变化，但由于实践执行中应当负刑责的精神病人

数量甚少，无期徒刑案件辩护率已相当高，因此，这一修改可能在事实上难以明显增加受援被告人数，这

一变化的意义当然有限。

三、如何改进刑事法律援助制度

基于上述分析，可以看出我国刑事辩护制度与法律援助制度的重要瓶颈之一，在于适用范围不宽以

及与之相关的辩护率低下，此次立法对之改变甚微，怎么办？笔者以为，法律援助应视作政府责任，成为

国家为公民提供的公共服务。对于如何完善刑事法律援助制度，笔者认为未来应肯定既有立法对法律

援助的范围，进一步提高刑事辩护率以扩展法律援助范围。

（一）适当扩张法律援助的范围

笔者提出两个可供考虑的方案：对刑罚可能是十年以上有期徒刑的严重犯罪在一审中实行普遍的

法律援助；或者针对普通程序审理的案件，在一审中设立普遍的法律援助。瑐瑠 现分别论析：

一种方案是对于严重犯罪推行普遍的法律援助。这是指对于可能判处十年以上有期徒刑、无期徒

刑、死刑案件都赋予被告人获得法律帮助的权利。因为这些案件的错判或误判，都会对被告人的人身自

由及其他权利带来巨大影响，造成无可挽回的严重损失，出于对被告人权利保障和司法公正的考虑，应

６８

瑏瑩

瑐瑠

同前注１６，若按照《决定》规定对应当负刑事责任的精神病人和无期徒刑案件进行指定辩护，实际上可能仅增加３人，指定辩护率可
能仅提高到６８２３％，较之修改前６７４５％的指定辩护率，即将原有法律援助的范围扩大了０７８％左右。
当然，二审案件也应当适用法律援助，由于统计上的困难，我们在此无法计算，故未纳入讨论。但整体上基于１０％左右的上诉率推
断，相关案件的二审数据可能为一审的１０％左右。故所使用的各项费用也会占一审援助费用的１０％左右。
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当实现普遍的法律援助。瑐瑡 根据课题组对Ｍ法院的实证调研，２０１０年Ｍ市两级法院一审审结刑事案件
１７４０件，涉及被告人２６４６人，其中判处十年以上有期徒刑１２５件，涉及被告人１９１人，占审结案件的
７２％。即使对１９１名被告人全部予以法律援助，依现有的刑事案件援助标准，全部成本支出也不过２８
万余元左右。瑐瑢 ２０１０年Ｍ市ＧＤＰ为９６０亿，财政总收入１１９４０亿，瑐瑣律师事务所２８家，律师工作人员
３２９人，瑐瑤无论是在人员配置抑或财政支持上，均完全有能力承担。以 Ｍ市为参照来推算，全国每年一
审判处十年以上有期徒刑的被告人可能仅为７２万人左右，其成本也在我国财政可控范围内。瑐瑥

另一种方案是针对普通程序审理的一审案件，设立普遍的法律援助。根据我国相关法律法规规定，

普通程序审理的案件，多涉及犯罪情节较为严重、事实不清、证据不足或被告人不认罪案件，如果被告人

不能有效地行使辩护权，其权利则极易受到损害。课题组对 Ｍ市 Ｆ区法院２０１０年审结的一审刑事案
件进行了实证调研，２０１０年该法院一审结案３５１件，课题组随机抽取了Ｆ法院的１７５份案卷材料，对其
中采取的审理方式进行了实证分析，其中涉及被告人２６４人，适用简易程序案件９３件、１３４人，普通程序
简化审４２件、６７人，普通程序案件４０件、６３人。以下是相关数据：

表３：Ｍ市Ｆ区法院２０１０年普通程序、简易程序、普通程序简化审案件分布
单位：人／％

案件类型 简易程序案件 普通程序简化审案件 普通程序案件 总数

案件数量 ９３ ４２ ４０ １７５

涉案人数 １３４ ６７ ６３ ２６４

所占比例 ５３１４ ２４ ２２８６ １００

如表３所示，简易程序所占比例５３１４％，普通程序简化审所占比例２４％，普通程序审理的案件比

７８

中国应当构建什么样的刑事法律援助制度

瑐瑡

瑐瑢

瑐瑣

瑐瑤

瑐瑥

需要指出，根据法律年鉴统计标准，重刑为有期徒刑５年以上至死刑，在２００９年占全部案件的比例为１６３０％。统计上并无十年以
上刑罚的案件数量与比例，本文对十年以上的重型案件只能通过具体调研而予以推断。数据来源：《２０１０年中国法律年鉴》，中国年
鉴网络出版总库：ｈｔｔｐ：／／ａｃａｄｃｎｋｉｎｅｔ，访问时间：２０１１年１１月８日。
根据中国法律援助网公布的《２００９年全国法律援助工作统计分析》一文的介绍、分析：２００９年全国法律援助机构办结各类法律援助
案件５４５８９４件，经费支出总额７０５００７８万元。经费支出构成包括人员经费、基本公用经费和业务经费三项，分别为２８００４４２万元、
７９７８４６万元和３４５１７９万元（业务经费中办案补贴及支出为２３９８３６７万元，其他费用支出为１０５３４２３万元）。其中，人员经费、基
本办公经费及业务经费中的其他费用（包括宣传费用支出和培训费用支出等）不区分案件类型，其平均支出约为８５３元／件，业务经
费中的办案补贴及支出则按案件类型有所区分（在假定已结案件全部支付补贴的情况下，大致计算各类案件的平均补贴为：刑事案

件６３４元，民事案件３７６元，行政案件６９７元），各项经费支出之和即为刑事法律援助案件成本。据此，可以推算出其平均成本为
１４８７元／件（人）。所以，假定对Ｍ市法院审理的１９１名判处十年以上徒刑被告全部提供法律援助，以全国平均标准计，主要支出（不
包括基建等固定资产的支出）可能在２８万余元左右。数据来源与情况分析《２００９年全国法律援助工作统计分析》，中国法律援助
网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１０月１２日。
数据来源：中华人民共和国国家统计局：《中国统计年鉴—２０１１》，中国统计出版社２０１１年版。
数据来源：Ｍ市律师协会。
由于缺乏全国性数据，我们只能以局部地区的情况来做一个粗略的推断。Ｍ市判处十年以上有期徒刑案件占一审审结刑事案件的
７２％左右，以Ｍ市为参照，推测全国情况，２０１０年全国各级法院审结一审刑事案件涉及被告人１００６４２０人，按７２％来推测，一审判
处十年以上徒刑的被告人可能为７２万人左右。以２００９年刑事法律援助案件主要成本（不包括基建等固定资产投入）大致在１４８７
元／件（人），若法律援助这些案件的被告人，可能共计需要经费１１亿元左右。鉴于２００９年全国国内生产总值（ＧＤＰ）３３５３５３亿元，
财政总收入６８４７７亿元，律师事务所１５８８８个，律师工作人员１７３３２７名，同样，也为我国财政与人力支出所可控。数据来源：《２０１０
中国统计年鉴》，《２００９中国法律年鉴》，中国年鉴网络出版总库：ｈｔｔｐ：／／ａｃａｄｃｎｋｉｎｅｔ，访问时间：２０１１年１１月１１日。
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例为２２８６％。瑐瑦 就全国的平均水平而言，普通程序审理的全部案件也应在２０％—３０％左右。瑐瑧 以２０１０
年为例，该年全国各级法院一审审结刑事案件７７９６４１件，涉及被告人１００６４２０人，即使对所有普通审理
的刑事案件被告人提供普遍法律援助，法律援助的可能最高数量在１６－２３万件左右，约２０—３０万人；
由于其中四分之一左右已有律师辩护，新增的可能需要享有免费律师辩护的数量大概在７５％左右，受
援被告人也不过１５－２２万人，其成本也在财政支出的可控范围内。瑐瑨

（二）加大法律援助的财政支持，提高刑事辩护率

要做到上述扩展，关键在于加强对法律援助的财政支持。法律援助作为一项政府职责已经在国际

上得到了广泛的认同。我国政府也给予了积极回应。瑐瑩 我国的《法律援助条例》第三条也规定“法律援

助是政府的责任”，但同时《律师法》４２条又将法律援助的义务附加给律师，其中规定：“律师、律师事务
所应当按照国家规定履行法律援助义务，为受援人提供符合标准的法律服务，维护受援人的合法权

益。”然而，由于种种因素包括以市场为导向的律师群体基于收益考量，不愿为被告人提供无偿法律帮

助或难以提供有效的法律帮助，同时，社会律师参与刑事辩护“在雷区里工作”瑑瑠的现实环境问题，也影

响其辩护率包括委托辩护率一直较低，即便辩护也往往倾向于为有较强支付能力的案件当事人提供服

务。笔者主持的“刑事一审程序实证研究与改革建言”课题组曾对刑事一审中律师辩护进行过实证研

究，结果表明，我国辩护率低的最关键原因可能并非如有学者所言，是律师在刑事案件中面临的会见难、

阅卷难、调查取证难等因素，至少笔者未见相关数据充分支持律师基于上述事由而拒绝为当事人提供普

遍的辩护。我国刑事辩护率低的一个重要原因可能是大多数被告人由于经济贫困而无力聘请律师，瑑瑡

当然律师不热衷可能也是相关的重要原因。

怎么办？政府加大法律援助财政支持，或许是提高刑事辩护率的不二选择。２０１１年国家财政年收
入即将超过１０万亿人民币，国家已具备足够的财政资源。以每年１００万被告人为计算单位，即便在我
国建立充分普适化的法律援助制度，同时借鉴域外英国刑事法律援助的相关做法，案件如果以政府购买

社会律师服务的方式展开法律援助，瑑瑢并以案件成本２０００—３０００元／件（人）计，瑑瑣所需主要成本（不包括

８８

瑐瑦

瑐瑧

瑐瑨

瑐瑩

瑑瑠

瑑瑡

瑑瑢

瑑瑣

课题组未能查到Ｍ市两级法院一审普通程序审理案件的确切数据，但通过对 Ｍ市中院２００８—２０１０年的案件分析发现：２００８—２０１０
年Ｍ市中院一审审结的２０３件刑事案件，其中适用普通程序简易审的案件１６８件，比例为８３％，结合表３中 Ｆ区法院普通程序的适
用比例，可以想到Ｍ市辖区内其他基层法院对于简易程序及普通程序简化审的适用率也不会低。
据有关调查，２００３年实行普通程序简易审后，两种简易刑事程序共同处理的案件占全部刑事案件的６０％—７０％。参见左卫民等：
《简易刑事程序研究》，法律出版社２００５年版，第２５２页。此外，课题组还曾对Ｓ省Ｓ县法院２００４年度审结的刑事案件抽样显示，普
通程序审理的案件比例仅为１０％。左卫民：《刑事诉讼的中国图景》，生活·读书·新知三联书店２０１０年版，第５５页。同时，徐美君
带领的课题组对上海某基层法院的调研也发现，２００４年该院审结的７４３个刑事案件中，适用简化审１５８件，简易程序４４４件，普通程
序１４１件，普通程序的适用比例仅为１８９８％。参见徐美君：《刑事诉讼普通程序简化审实证研究》，载《现代法学》２００７年第３期。
上海市检察院“刑事简易程序研究课题组”对基层检察院的调研发现，简易程序和普通程序简化审案件所占比例已经超过７０％，适
用普通程序案件比例为３０％左右。参见“刑事简易程序研究”课题组：《刑事简易程序扩大适用问题研究》，载《华东政法学院学报》
２０１１年第３期。
如前文，２００９年刑事法律援助案件平均成本为１４８７元／件（人），若对此类案件被告人进行法律援助，其数量约为１５－２２万余人，需
经费支出２２—３３亿元左右。
我国法律援助经费自２０００年始，一直处于增长态势，２０００—２０１０年法律援助经费分别为１９４１万元、５２０６万元、８４４４万元、１６４５６万
元、２４５７７万元、２８０５２万元、３７０２８万元、５２５３３万元、６８３４９万元、７５７６０万元、１００６００万元，平均增长率达４６０７％。参见中国法律援
助网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１１月１２日。
刘思达：《割据的逻辑———中国法律服务市场的生态分析》，上海三联书店２０１１年版，第１８１页以下。
在总共６３份针对被告人的有效问卷调查中，有４０名选择“自己或家里人没有钱请律师”，比例为６３５％。
近年来，社会律师在刑事法律援助方面一直起着主力军作用，以２００９年为例，社会律师和法律援助机构工作人员办理刑事法律援助
案件的比例分别为６４７％和３５３％。在中国既有的现行体制下，短期内建立普适性的公设辩护律师制度或很困难，参考英国刑事
法律援助的相关做法，即政府购买律师服务的方式可能是一个选择。政府出钱招标，社会律师通过律所进行竞标，政府对中标律所

给予２０００—３０００元／件补贴，并对办案质量进行监督、考评。不仅有利于降低办案成本，保证办案质量，也能够激发律师积极性，甚
至能够在一定程度上缓解法科学生就业形势困难。相关数据来源：《２００９年全国法律援助工作统计分析》，中国法律援助网：ｈｔｔｐ：／／
ｗｗｗｃｈｉｎａｌｅｇａｌａｉｄｇｏｖｃｎ，访问时间：２０１１年１１月１８日。
尽管各地收费标准不同，但是２０００元一般是委托辩护律师在审判阶段的最低收费标准。
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基建等固定资产投入等）约为２０—３０亿。完全在我国现有财政支出的可控范围内。当然，参考美国模
式，建立并推行普遍的公设刑事法律援助，律师事务所承担主要的刑事法律援助工作，甚至大多数刑事

案件的辩护工作，也是可以考虑，且能为国家财政所承担的（依此方案，要较前一方案增加的投入主要

是基建等固定资产的投入）。

附带要指出的，我国律师制度虽已恢复３０年，但目前我国仍有２１０个县没有律师，瑑瑤较之２００４年不
降反升。但课题组试点发现，年青法科生（以及高年级在校生）、未取得律师执业证书的法律专业人员

同样能够胜任刑事辩护工作。诸如基层法律服务人员、退休法官检察官等。从数量看，这些群体的人群

数量远远超过律师，这些群体可以担当刑事法律援助的职责。基于中国的国情，笔者建议，在律师数量

不足的地区可以将基层法律工作者等纳入刑事法律援助的队伍。

四、余　论

笔者曾经主张，任何一项制度的改变必须从真实把握现实情况出发。在我国应当确立以实践为关

注的中心对象，将中国的刑事诉讼实践，不管是立法实践还是司法实践作为关注的中心内容。刑诉法的

修改也当如此。不仅如此，对于制度改革的后果也应在实证把握的基础之上去评判。那么从这样的角

度来看，当下的刑事法律援助改革到底有什么后果，未来可能的改革到底会有什么后果都需要且可以通

过实证研究有所把握。正是基于实证研究，笔者既对现有的改革积极作肯定的分析也说明其不足。同

时也正是基于实证研究，提出进一步扩大法律援助范围，并提高刑事辩护率的主张。期盼此次的修法和

以后的修法各方能够共同努力，在实证研究的机制上推进改革。

Ａｂｓｔｒａｃｔ：Ｉｎｔｈｅｃｏｎｔｅｘｔｏｆａｓｕｓｔａｉｎｅｄｄｏｗｎｔｕｒｎｏｆｔｈｅｒａｔｅｏｆｄｅｆｅｎｓｅａｎｄｔｈｅｒａｔｅｏｆｅｎｔｒｕｓｔｅｄｄｅｆｅｎｓｅｉｎ
ｐａｒｔｉｃｕｌａｒ，ｇｒａｄｕａｌｌｙｅｘｐａｎｄｉｎｇｔｈｅｓｃｏｐｅｏｆａｐｐｌｉｃａｔｉｏｎｏｆｃｒｉｍｉｎａｌｌｅｇａｌａｓｓｉｓｔａｎｃｅｗｉｔｈａｖｉｅｗｔｏｉｎｃｒｅａｓｉｎｇ
ｔｈｅｒａｔｅｏｆｄｅｆｅｎｓｅｈａｓｂｅｃｏｍｅａｎｉｍｐｏｒｔａｎｃｅａｐｐｒｏａｃｈｔｏｓａｆｅｇｕａｒｄｉｎｇｔｈｅｄｅｆｅｎｄａｎｔｓｒｉｇｈｔＡｌｔｈｏｕｇｈｔｈｅ
ｎｅｗｌｙｒｅｌｅａｓｅｄｔｈｅＤｅｃｉｓｉｏｎｏｎＲｅｖｉｓｉｎｇｔｈｅＣｒｉｍｉｎａｌＰｒｏｃｅｄｕｒｅＬａｗｏｆｔｈｅＰｅｏｐｌｅｓＲｅｐｕｂｌｉｃｏｆＣｈｉｎａｈａｓ
ｍａｄｅｅｆｆｏｒｔｓｔｏｔｈｉｓｉｓｓｕｅｂｙｉｎｃｌｕｄｉｎｇｔｈｅｃｒｉｍｅｃｏｍｍｉｔｔｅｄｂｙａｍｅｎｔａｌｌｙｉｌｌｐｅｒｓｏｎｗｈｏｓｈａｌｌｂｅａｒｃｒｉｍｉｎａｌｌｉａ
ｂｉｌｉｔｙａｎｄｔｈｅｃｒｉｍｅｔｈａｔｍａｙｂｅｓｅｎｔｅｎｃｅｄｔｏｌｉｆｅｉｍｐｒｉｓｏｎｍｅｎｔｉｎｔｏｔｈｅｓｃｏｐｅｏｆｌｅｇａｌａｓｓｉｓｔａｎｃｅ，ｔｈｅａｎａｌｙｓｅｓ
ｂａｓｅｄｏｎａｎｅｍｐｉｒｉｃａｌｓｔｕｄｙｄｅｍｏｎｓｔｒａｔｅｒａｔｈｅｒｌｉｍｉｔｅｄｐｒａｃｔｉｃａｌｅｆｆｏｒｔｏｆｔｈｉｓｐｒｏｇｒｅｓｓＴａｋｉｎｇｃｏｍｐｒｅｈｅｎｓｉｖｅ
ｆａｃｔｏｒｓｉｎｔｏａｃｃｏｕｎｔ，ｔｈｅｆｕｔｕｒｅＣｈｉｎａｓｈｏｕｌｄｇｒａｄｕａｌｌｙｉｎｃｒｅａｓｅｆｉｎａｎｃｉａｌｓｕｐｐｏｒｔｓｏａｓｔｏｃｏｎｓｔｒｕｃｔａｌｅｇａｌａｓ
ｓｉｓｔａｎｃｅｓｙｓｔｅｍｆｏｒｓｅｒｉｏｕｓｃａｓｅｓｍａｙｂｅｓｅｎｔｅｎｃｅｄｔｏｍｏｒｅｔｈａｎ１０ｙｅａｒｓｏｆｆｉｘｅｄ－ｔｅｒｍｉｍｐｒｉｓｏｎｍｅｎｔｏｒｃｒｉｍｉ
ｎａｌｃａｓｅｓｔｒｉａｌｅｄｗｉｔｈｏｒｄｉｎａｒｙｐｒｏｃｅｄｕｒｅ，ｗｈｉｃｈｃｏｕｌｄｂｅｃｏｎｓｉｄｅｒｅｄｔｏｂｅａｐｐｌｉｅｄｇｅｎｅｒａｌｌｙｉｎｔｈｅｌｏｎｇｔｅｒｍ

（责任编辑：李　游）

９８

中国应当构建什么样的刑事法律援助制度

瑑瑤 徐家力：《中国律师３０年增近８５０倍 仍有２１０个县无从业人员》，大洋网：ｈｔｔｐ：／／ｗｗｗｄａｙｏｏｃｏｍ，访问时间：２０１１年１１月１８日。
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