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论新时代中国社会治理理论

徐汉明*

内容提要 习近平总书记系统阐述的社会治理理论是习近平新时代中国

特色社会主义思想中具有原创性贡献的内容。社会发展转型时期诸多矛盾、社

会治理呈现出的阶段性特征、应对国际风险与构建全球治理体系为其形成发展

提供了内生动力、现实基础，注入了时代要素。这一理论科学回答了什么是、为

什么以及怎么样推进中国式社会治理现代化，涵盖根本保证论、根本宗旨论、工

作布局论、治理格局论、治理动力论、治理主体论、基本原则论、治理体系论、民

主协商论、依法治理论、网络综合治理论、基层治理论、城市治理论、全球治理体

系变革论等系列观点，呈现出实践性、科学性、时代性的鲜明特色。这一理论是

马克思主义关于国家和社会管理、国家与法基本原理在新时代的继承和发展，

是持续创造社会长期稳定奇迹，保障全面建成社会主义现代化强国的行动指

南，也是加快建设社会治理法学新兴学科“三大体系”的根本指导。
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*   中南财经政法大学国家治理学院教授。本文系教育部 2021 年度哲学人文社科重大项目“‘习近平法治思想研究’——

以‘习近平社会治理法治理论’原创性贡献为视角”（项目批准号：21JZD002）的阶段性成果。中南财经政法大学社

会治理法学博士研究生李辉、张勇对本文亦有贡献，在此一并致谢。
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党的二十大报告提出，“在法治轨道上全面建设社会主义现代化国家” “以中国式

现代化全面推进中华民族伟大复兴”。(1) 以中国式现代化全面建成社会主义现代化强国，

实现中华民族伟大复兴，内在地合乎逻辑地包含着中国式社会治理现代化。中国式现代

化的战略目标是到 21 世纪中叶全面建成社会主义现代化强国，不仅包括经济发展、政治

清明、文化昌盛、生态良好，而且包括以社会建设、社会公正、社会和谐，“一体建设”法

治社会为主要内容的社会文明。这意味着推进中国式社会治理现代化，为全面建成社会

主义现代化强国提供社会公正、国泰民安的社会环境，既是重要任务，也是重要保障。回

顾党开创中国式现代化百年奋斗的伟大征程，党始终把人民当家作主、激发社会发展活

力、保障人民权益、维护社会公平正义、保持社会稳定作为立党立国、治国理政的重大任

务，创造了经济高速发展、社会长期稳定、人类减贫史和城市群快速崛起的奇迹。习近平

总书记系统阐述的社会治理理论作为习近平新时代中国特色社会主义思想的重要内容，

是对中国共产党领导全体人民开展社会治理现代化、全面依法治国等伟大实践的理论升

华与科学总结，不仅提出了一系列原创性概念、命题、观点，形塑出具有主体性原创性的

知识体系，而且展现出理论与实践双重面向的科学理性，不断释放出磅礴的制度伟力与

巨大的理论效能。

一、新时代中国社会治理理论形成发展的时代背景

（一）社会发展转型时期诸多矛盾为新时代中国社会治理理论之形成发展提供了内

生动力

“改革开放是决定当代中国前途命运的关键一招。”(2) 党领导亿万人民适应经济全球

化发展与国际风云变幻的新形势，制定“三步走”的发展战略，进行经济、政治、文化、社

会等领域的改革，极大地调动了人民群众的积极性，增强了社会发展活力，解放和发展了

社会生产力，开启了社会主义现代化建设的新时期。中国于 20 世纪 70 年代初恢复了联

合国合法席位；于 80 年代初恢复了国际金融组织的合法席位；于 90 年代初加入了国际

互联网组织；于 21 世纪初加入了世界贸易组织，实现了从封闭半封闭向全方位开放的历

史性转变，大踏步地追赶上了经济全球化的时代步伐。随着经济体制改革的深入推进，

社会变迁呈现出社会结构深刻变动、利益格局深刻调整、思想观念深刻变化的状态，社会

风险与挑战的复杂性、易变性、不确定性逐渐增强。以习近平同志为核心的党中央直面

社会转型期社会矛盾凸显难题，创新社会治理体制机制、激发社会发展活力，更加注重联 
 

(1) 参见习近平：《高举中国特色社会主义伟大旗帜，为全面建设社会主义现代化国家而团结奋斗》（2022 年 10 月 16 日），

载《习近平著作选读》（第 1 卷），人民出版社 2023 年版，第 33、18 页。

(2) 《中共中央关于党的百年奋斗重大成就和历史经验的决议》，2021 年 11 月 11 日中国共产党第十九届中央委员会第六

次全体会议通过。
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动融合、开放共治，更加注重民主法治、科技创新，提高社会治理现代化水平，(3) 将建设更

高水平平安中国置于改革与法治“双轮驱动”战略布局之中，提出了一整套社会治理理

论体系、实施方略、制度安排及其具体进路。

（二）社会治理呈现出的阶段性特征为新时代中国社会治理理论之形成发展提供了

现实基础

社会急剧转型变迁带来新的社会矛盾与治理难题，对创新社会治理，实现社会公正，

人民安居乐业，国家长治久安，建设更高水平平安中国，在法治轨道上全面建设社会主义

现代化国家提供国泰民安的社会环境提出了新的时代课题。精准地分析社会治理阶段

性的特征，尊重社会治理规律，制定和完善符合时代需求的治理方略、公共政策、法治体

系并有效贯彻实施，是破解社会治理难题，着力维护最广大人民根本利益，增加和谐因

素，增强社会发展活力，推进社会治理体系和治理能力现代化的必然要求。21 世纪以来，

我国社会治理呈现出阶段性特征：（1）国家安全领域。一些国家对我国实施“西化”“分

化”的战略图谋加速推进，精心策划与编造所谓的“涉疆”“涉藏”“涉港”人权问题，

从政治、经济、贸易、科技、教育、人文交流等方面对和平崛起的中国极限施压，企图阻断

中国式现代化进程、阻碍中华民族伟大复兴的不可逆转之势。（2）公共安全领域。新型

网络犯罪持续易发高发，跨国犯罪明显增多，黄赌毒、盗抢骗、食药环等犯罪严重侵害公

民、法人和其他组织的合法权益，严重危害公共安全。传统预测预警、防范化解体制机制

既难以应对国际风险的渗透性、冲击力与破坏力，又难以应对国内风险外溢性破坏力的

挑战。（3）公共管理服务领域。有的执法、司法人员在履职过程中亵渎职权、知法犯法、

徇私舞弊、贪赃枉法，甚至有的充当黑恶势力的“保护伞”，激化社会矛盾。（4）网络空

间治理领域。以互联网为代表的数字时代推动社会发展、让老百姓获得更多“数字权益”

与“数字福利”的同时，网络侵权、网络垄断、电信网络诈骗等成为网络空间治理的“飞

地”。（5）基本“公共品”供给领域。随着城镇化进程加速，大量农村居民进入城市生活，

教育、医疗、卫生、劳动、就业、住房、保险、养老、救助、救济等“公共品”服务精准化、均

等化供给压力增大。同时，这些新的城市居民公平获得基本公共服务的相关保障不到位，

由此引发的矛盾和诉求增多，成为城市治理的棘手问题。这些为新时代中国社会治理理

论之形成发展提供了实践需求。

（三）应对国际风险与构建全球治理体系为新时代中国社会治理理论之形成发展注

入了时代要素

波谲云诡的国际新形势和前所未有的外部风险挑战使得人类社会发展又一次站在

十字路口，经济全球化与逆全球化博弈日趋剧烈，国际政治经济格局呈现出“百年未有

之大变局”的样态。一是被美西方国家裹挟的高科技呈现风险不确定性与不可控性。

以数字技术为代表的高科技不仅仅是第一生产力的典型表现形态，而且仍然与马克思主

(3) 参见《习近平就加强和创新社会治理作出重要指示强调 完善中国特色社会主义社会治理体系 努力建设更高水平的

平安中国》，载《人民日报》2016 年 10 月 13 日，第 1 版。
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义所揭示的科学技术被捆绑的资本本质及其预判带来的“波及效”一样，自由资本主义

的本质不仅仅在于对劳动剩余价值的剥削，而且在于通过运用机器等科学技术来增加其

物质财富。二是科技风险与现代社会其他风险交错互织的突出特点是，社会风险呈现出

跨国性、跨领域性与超强专业性、超新技术性、超大体量、超微结构紧密联系的特征，其运

行则呈现出系统性、规范性、严密性、程序性。这使得传统安全与非传统安全的界限难以

判明与区分，而应对处置的手段需多样与有效。三是数字技术衍生出社会风险高频次性

与不可控性，导致社会结构的深刻变动并重塑着现代社会的内在结构，甚至影响世界政

治格局的变化，冲击乃至重塑国际秩序。四是全球风险治理的复杂性与易变性带来防范

处置的难度增大，使其效果呈现不确定性。随着新兴市场国家整体性兴起，与美西方大国

的竞争博弈日趋激烈，推动原本“一超多强”的国际政治格局与国际秩序复杂变化，国际

风险的外溢性与输入性、突发性与破坏力前所未有，而以美西方为主导的传统全球治理

体系难以有效回应。新时代新征程，有效防范和应对处置数字时代各种重大风险，对于中

国共产党人提高执政能力、开创中国式社会治理现代化新道路，既是挑战也是机遇。在数

字经济时代迅猛发展与百年未有之大变局加速演进的大背景下，中国共产党人面临新的

世纪性大考，必须交出满意的时代答卷。新时代中国社会治理理论契合了时代发展大趋

势，回答了治理实践新要求，顺应了人民新期待，是中国特色社会主义治理理论与实践的

结晶，为开创中国式社会治理现代化新道路提供了长期基本遵循。

二、新时代中国社会治理理论的核心要义

新时代中国社会治理理论之形成和发展集历史逻辑、制度逻辑、理论逻辑、时代逻辑

于一体，具有丰富的科学内涵。其核心要义可概括为以下十四个方面。

（一）根本保证论：坚持党对社会治理的全面领导

在中国广袤的大地上，面对不同地域和不同的领域，为什么我国能保持长期稳定，根

本的一条就是我们始终坚持共产党领导。党的领导不仅是中国特色社会主义法治之魂，

是开创中国式社会治理现代化新道路之根本，是习近平法治思想的核心要义，也是新时

代中国社会治理理论的核心命题。习近平总书记指出：“坚持和完善党的领导，是党和国

家的根本所在、命脉所在，是全国各族人民的利益所在、幸福所在。”(4) 全面推进依法治国

是一个系统工程，是国家治理领域一场广泛而深刻的革命，必须坚持党的领导、人民当家

作主、依法治国三者有机统一；坚持党领导立法、支持执法、保证司法、带头守法，健全党

领导全面依法治国的制度和工作机制。坚持党的领导是社会主义法治建设和平安建设

最根本的保证。关于中国式社会治理现代化，习近平总书记指出，要持续推动社会治理

重心下移，构建党组织领导的共建共治共享的城乡基层治理格局；依靠基层党组织的加

强和延伸、创新，发挥党总揽全局、协调各方的领导核心作用；要加强和创新乡村治理，建

(4) 习近平：《在庆祝中国共产党成立 95 周年大会上的讲话》，载《人民日报》2016 年 7 月 2 日，第 2 版。
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立健全党委领导、政府负责、社会协同、公众参与、法治保障的现代乡村社会治理体制。(5)

这要求我们必须善于发挥党集中统一领导的政治优势，把党的领导贯穿到社会治理各方

面各环节全过程，在党的领导下完善多元主体分工合作的社会治理体制。

（二）根本宗旨论：坚持人民主体地位，以人民为中心

推进社会治理现代化必须始终坚持人民主体地位。习近平总书记指出：“我们国家

的名称，我们各级国家机关的名称，都冠以‘人民’的称号，这是我国社会主义国家政权

的基本定位。我国国家制度深深植根于人民之中，能够有效体现人民意志、保障人民权

益、激发人民创造力。”(6) 必须“坚持以人民为中心的发展思想，抓住人民最关心最直接最

现实的利益问题，不断保障和改善民生，促进社会公平正义……让发展成果更多更公平

惠及全体人民，不断促进人的全面发展，朝着实现全体人民共同富裕不断迈进”(7)。必须深

刻认识到人民群众是历史发展和社会进步的主体力量，要紧紧依靠人民创造历史伟业；

坚持一切为了人民、一切依靠人民，充分发挥广大人民群众积极性、主动性、创造性，不断

把为人民造福事业推向前进。人民对美好生活的向往随着时代发展和社会进步更加强

烈，人民对民主、法治、公平、正义、安全、环境等方面新要求新期待不断增长，我们必须始

终坚持以人民为中心的思想不动摇，想人民之所想，从解决人民“急难愁盼”最关切的

问题入手，维护人民最直接最现实的利益，不断增强人民群众的获得感、幸福感、安全感。

（三）工作布局论：统筹推进社会体制改革与建设法治社会

以习近平同志为核心的党中央始终把推进社会治理现代化、建设平安中国置于改

革与法治“双轮驱动”战略下，明确法治社会是构筑法治国家的基础，国家安全是民

族复兴的根基，社会稳定是国家强盛的前提，(8) 统筹推进社会体制改革与建设法治社会。

（1）目标任务方面。紧紧围绕更好保障和改善民生，促进社会公平正义，促进共同富裕，

加快形成科学有效的社会治理体制，推进多层次多领域依法治理，提高社会治理法治化

水平，确保社会既充满活力又和谐有序。明确创新社会治理，必须着眼于维护最广大人

民根本利益，最大限度增加和谐因素，增强社会发展活力，提高社会治理水平，全面推进

平安中国建设，维护国家安全，确保人民安居乐业、社会安定有序。(9)（2）基本原则方面。

深化社会体制改革、建设法治社会都必须加强和改善党的领导，充分发挥党统揽全局、协

调各方的领导作用，鼓励社会各方参与，确保改革取得成功。坚持依法治国与以德治国

相结合，推进国家治理和社会治理体系现代化、建设法治社会。（3）实施方式方面。坚

持系统治理、依法治理、综合治理、源头治理；深化基层、行业依法治理，发挥社会规范在

(5) 参见习近平：《走中国特色社会主义乡村振兴道路》（2017 年 12 月 28 日） ，载《习近平著作选读》（第 2 卷） ，人民出

版社 2023 年版，第 93 页 。
(6) 习近平：《坚持、完善和发展中国特色社会主义国家制度与法律制度》（2019 年 9 月 24 日），载习近平：《论坚持全面依

法治国》，中央文献出版社 2020 年版，第 264 页。

(7) 习近平：《学习和实践马克思主义》（2018 年 5 月 4 日），载前注 ⑤，《习近平著作选读》（第 2 卷），第 164-165 页。

(8) 参见前注 ①，习近平文，第 43 页。

(9) 参见《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》，2013 年 11 月 12 日中国共产党第十八届中央委员会第三

次全体会议通过。
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社会治理中的积极作用；深化政社分开管理体制改革，重点培育和优先发展行业协会商

会类、科技类、公益慈善类、城乡社区服务类组织，激发社会组织活力；健全涵盖食品药品

安全、安全生产、社会治安防控等在内的公共安全体系；加大依法管理网络力度；善于运

用法治思维和法治方式化解社会矛盾、强化道德约束、规范社会行为、调节利益关系、解

决社会问题。 
（四）治理格局论：打造共建共治共享社会治理格局，建设人人有责、人人尽责、人

人享有的社会治理共同体

社会治理格局是社会治理秩序的一种结构性关系，它在实现社会治理目标与提升社

会治理能力中发挥着基础性作用。一方面，习近平总书记从坚持在发展中保障和改善民

生的维度，指出须多谋民生之利、多解民生之忧，在发展中补齐民生短板、促进社会公平

正义；在幼有所育、学有所教、劳有所得、病有所医、住有所居、弱有所扶上不断取得新进

展，保证全体人民在共建共享发展中有更多获得感，不断促进人的全面发展、全体人民共

同富裕。(10) 另一方面，打造共建共治共享格局涉及政治、经济、文化、社会、生态各领域，国

内治理与国际治理各方面，涵盖保障新发展格局、重大风险防控、网络治理、食品监管、全

媒体融合、城乡治理等社会治理各方面全过程，必须秉持创新、协调、绿色、开放、共享的

新发展理念，通过采取各种风险防控的精细化措施提高风险防范意识和能力，完善党委

领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、科技支撑的社会治理体系，着

力打造人人有责、人人尽责、人人享有的社会治理共同体。

（五）治理动力论：解放和增强社会活力，确保社会既生机勃勃又井然有序

国家和社会治理是一门科学，管的太死，一潭死水不行，管的太松，波涛汹涌也不行，

要讲究辩证法，处理好活力和秩序的关系，不能简单依靠打压管控、硬性维稳，还要重视

疏导化解、柔性维稳，注重动员组织社会力量共同参与、发动社会一起来做好维护社会稳

定工作。(11) 一方面，解放和增强社会活力，是全面深化改革的出发点，其根本要义是更好

地解放和发展社会生产力，让一切劳动、知识、技术、管理、资本等生产要素的活力竞相迸

发，让一切创造财富的源泉充分涌流，让改革发展成果更多更公平惠及全体人民。(12) 另一

方面，改革开放是一个系统工程，必须坚持全面改革，在改革协同配合中推进，必须更加

注重各项改革相互促进、良性互动，把推进经济、政治、文化、社会、生态等各方面改革开

放有机衔接起来，把推进理论创新、制度创新、科技创新、文化创新以及其他各方面创新

有机衔接起来，形成推进改革开放的强大合力。(13) 这不仅要求发挥政府主导作用，做到有

所为有所不为，而且要求发挥社会力量在管理社会事务中的作用，让社会各方面参与，形

(10) 参见习近平：《决胜全面建成小康社会，夺取新时代中国特色社会主义伟大胜利》（2017 年 10 月 18 日），载前注 ⑤，

《习近平著作选读》（第 2 卷），第 16 页。

(11) 参见习近平《在中央政法工作会议上的讲话》（2014 年 1 月 7 日），载中共中央文献研究室编：《习近平关于全面建成

小康社会论述摘编》，中央文献出版社 2016 年版，第 139 页。

(12) 参见前注 ⑨，《中共中央关于全面深化改革若干重大问题的决定》。

(13) 参见习近平：《深化改革开放是坚持和发展中国特色社会主义的必由之路》（2012 年 12 月 31 日），载习近平：《论坚持

全面深化改革》，中央文献出版社 2018 年版，第 7-8 页。
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成合作共治、良性互动的局面，确保社会既生机勃勃又井然有序。

（六）治理主体论：构建党全面领导下的社会共治体系

推进中国式社会治理现代化需要全面发挥社会治理主体作用，构建党全面领导下

的社会共治体系。一是坚持党对社会治理的统一领导。党政军民学、东西南北中，党是

领导一切的。我国宪法以根本大法的形式，确认了中国共产党的执政地位，确认党在国

家政权结构中总揽全局、协调各方的核心地位，为我们党长期执政提供了根本法律依据。

二是推动人大、政府、政协、监察机关、审判机关、检察机关、人民团体、企事业单位、社会

组织等在党的统一领导下协调行动、增强合力。三是发挥政府在社会治理中的主导作用。

习近平总书记指出，政府要全面正确履行经济调节、市场监管、社会管理、公共服务职能，

努力做到不越位、不错位、不缺位。(14) 四是重视人民群众、社会组织的主体作用。习近平

总书记指出，要紧紧依靠人民群众参与社会治理，鼓励和支持企业、群团组织、社会组织

积极参与，调动群众积极性、主动性、创造性，探索建立可持续的运作机制，推进基层社会

治理创新。(15)

（七）基本原则论：坚持问题导向，把专项治理、系统治理、综合治理、依法治理、源

头治理有机结合起来

创新社会治理、平安建设贯穿于中国特色社会主义事业发展各方面全过程，是满足

人民日益增长的美好生活需要的必然要求。习近平总书记指出，治理和管理一字之差，

体现的是系统治理、依法治理、源头治理、综合施策，要坚持系统治理、综合治理、依法治

理、源头治理原则，努力解决深层次问题，着力建设平安中国，确保人民安居乐业、社会安

定有序、国家长治久安。(16) 要坚持问题导向，把专项治理和系统治理、综合治理、依法治

理、源头治理结合起来。要完善社会治安综合治理体制机制，加快建设立体化、信息化社

会治安防控体系。(17) 坚持系统治理，加强党委领导，发挥政府主导作用，鼓励和支持社会

各方面参与，实现政府治理和社会自我调节、居民自治良性互动。坚持依法治理，加强法

治保障，运用法治思维和法治方式化解社会矛盾。坚持综合治理，强化道德约束，规范社

会行为，调节利益关系，协调社会关系，解决社会问题。坚持源头治理，强调标本兼治、重

在治本，以网格化管理、社会化服务为方向，健全基层综合服务管理平台，及时反映和协

调人民群众各方面各层次利益诉求。习近平总书记要求党政领导尤其是中央政治局须

增强系统治理、依法治理、综合治理、源头治理的意识和能力，着力增强把方向、谋大局、

(14) 参见习近平：《转变政府职能是深化行政体制改革的核心》（2013 年 2 月 28 日），载前注 ⑬，习近平书，第 13 页。

(15) 参见《习近平在上海考察时强调 深入学习贯彻党的十九届四中全会精神 提高社会主义现代化国际大都市治理能力

和水平》，载《人民日报》2019 年 11 月 4 日， 第 1 版。

(16) 参见《习近平就建设平安中国作出重要指示强调 把人民群众对平安中国建设的要求作为努力方向 确保人民安居乐

业社会安定有序国家长治久安 坚持源头治理、系统治理、综合治理、依法治理，努力解决深层次问题》（2013 年 5 月

31 日），载《人民日报》2013 年 6 月 1 日，第 1 版。

(17) 参见前注 ③，《习近平就加强和创新社会治理作出重要指示强调 完善中国特色社会主义社会治理体系 努力建设更

高水平的平安中国》。
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定政策、促改革的国家治理综合能力。(18)

（八）治理体系论：创新社会治理体制，完善中国特色社会主义治理体系

深入阐述中国特色社会治理体系的内涵与外延，型构中国式社会治理体系的整体架

构，是新时代中国社会治理理论的鲜明特色。习近平总书记强调，要不断完善中国特色

社会主义社会治理体系，“坚定不移走中国特色社会主义社会治理之路，善于把党的领

导和我国社会主义制度优势转化为社会治理优势，着力推进社会治理系统化、科学化、智

能化、法治化”(19)。中国特色社会主义社会治理体系涵盖国家安全、社会治安防控、公共安

全应急管理、生态空间治理、网络空间治理、基层社会治理、国内治理与国际治理统筹等

各个方面。一方面，要始终把维护国家安全贯穿于党和国家工作各方面全过程。习近平

总书记提出，“增强忧患意识，做到居安思危，是我们治党治国必须始终坚持的一个重大

原则”，要求把保证国家安全作为巩固党的执政地位、团结带领人民坚持和发展中国特色

社会主义的头等大事。(20) 要树立以新安全格局保障新发展格局理念，加快建立国家安全

体系，增强维护国家安全能力。另一方面，要型构具有“中国之治”特色的社会治理体系，

即健全基本公共服务保障体系、立体化信息化社会治安防控体系、公共安全体系、突发事

件应急体系、生态空间治理体系、网络综合治理体系；完善村（居）社区治理体系，共建

共治共享共同体的运行体系；健全人民调解、行政调解、司法调解“三调联动”工作体系，

完善社会矛盾纠纷多元预防调处化解综合机制。(21)

（九）民主协商论：推进社会治理全过程人民民主，提升政治协商制度在社会治理

中的效能

民主协商是中国特色社会主义民主政治的重要方面，具有大团结大联合、共同凝聚

民族复兴伟业民心民力民智的制度优势。我们走的是一条中国特色社会主义政治发展

道路，人民民主是一种全过程的民主。习近平总书记指出：“在中国社会主义制度下，有

事好商量，众人的事情由众人商量，找到全社会意愿和要求的最大公约数，是人民民主的

真谛。”(22) 必须完善党领导下的多党合作、政治协商制度，展现我国新型政党制度优势，发

挥人民政协民主效能，统筹推进政党协商、人大协商、政府协商、政协协商、人民团体协

商、基层协商以及社会组织协商，构建程序合理、环节完整的协商民主体系，共同构成中

国特色民主协商制度体系。唯有如此，才能形成“坚持大团结大联合，动员全体中华儿

女围绕实现中华民族伟大复兴中国梦一起来想、一起来干”(23) 的生动活泼的政治局面。

(18) 参见《中共中央政治局召开专题民主生活会强调 带头把不忘初心牢记使命作为终身课题 始终保持共产党人的政治

本色和前进动力 中共中央总书记习近平主持会议并发表重要讲话》，载《人民日报》2019 年 12 月 28 日，第 1 版。

(19) 习近平：《走中国特色社会主义社会治理之路》（2017 年 9 月 19 日），载前注 ⑬，习近平书，第 344 页。

(20) 参见习近平：《坚持总体国家安全观，走中国特色国家安全道路》（2014 年 4 月 15 日），载《习近平谈治国理政》（第 1
卷），外文出版社 2018 年版，第 200 页。

(21) 参见《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》，2014 年 10 月 23 日中国共产党第十八届中央委员会

第四次全体会议通过。

(22) 习近平：《推进协商民主广泛多层制度化发展》（2014年9月21日），载前注①，《习近平著作选读》（第1卷），第269页。

(23) 前注 ①，习近平文，第 32 页。
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（十）依法治理论：在法治轨道上推进社会治理体系和治理能力现代化

法治是国家治理体系和治理能力的重要依托，推进国家治理体系和治理能力的现代

化需要法治保障。一方面，党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央把社会治理

领域立法列入建设中国特色社会主义法治体系的重点工程，领导和推动立法机关加强和

规范公共服务，完善国家安全、网络安全、教育、就业、收入分配、社会保障、医疗卫生、食

品安全、扶贫、慈善、社会救助、社区矫正以及妇女儿童、老年人、残疾人合法权益保护等

方面的法律法规，(24) 取得显著成就。另一方面，坚持走中国特色社会主义治理道路，推进

全面依法治国，以法治保障国家治理体系和治理能力现代化。习近平总书记提出，要“加

强重点领域、新兴领域、涉外领域立法，统筹推进国内法治和涉外法治，以良法促进发展、

保障善治”(25)。公职人员尤其是担任领导职务的“关键少数”须对法律怀有敬畏之心，带

头依法办事，带头遵守法律，在深化改革、推动发展、化解矛盾、维护稳定、防范风险中善

于运用法治思维和法治方式，提高依法治理能力和水平。要采用多种形式引导广大群众

自觉守法、遇事找法、解决问题靠法，深化基层依法治理，把法治建设建立在扎实的基层

基础工作之上，推动全社会形成良好的法治环境。

（十一）网络综合治理论：形成党委领导、政府管理、企业履责、社会监督、网民自律

等多主体参与的综合治网格局

以互联网为代表的高科技作为生产力诸要素中最活跃的因素，正改变着人类的时间

轴、空间轴和思想维度，不仅引领社会生产新变革、创造人类生活新空间、拓展国家治理

新领域，而且极大地提高了人类认识世界、改造世界的能力。针对数字时代遭遇的“数

字赤字”“数字人权”“数字服务”等治理难题，必须坚持以人民为中心，推进“互联网 +
教育”“互联网+医疗”“互联网+文化”，不断提升公共服务均等化、普惠化、便捷化水平。

针对互联网违法乱象，习近平总书记指出，网络空间不是“法外之地”，要坚持依法治网、

依法办网、依法上网，让互联网在法治轨道上健康运行。(26) 针对网络安全问题，习近平总

书记指出，“掌控网络意识形态主导权，就是守护国家的主权和政权”(27)，必须牢牢把握网

络空间主权、安全和发展利益。在此基础上，建立起涵盖领导管理、正能量传播、内容管

控、社会协同、网络法治、技术治网的网络综合治理体系，(28)构建党委领导、政府管理、企业

履责、社会监督、网民自律等多主体参与的网络综合治理格局 (29)。

(24) 参见前注 ㉑，《中共中央关于全面推进依法治国若干重大问题的决定》。

(25) 前注 ①，习近平文，第 34 页。

(26) 参见习近平：《在第二届世界互联网大会开幕式上的讲话》（2015 年 12 月 16 日），载习近平：《论党的宣传思想工作》，

中央文献出版社 2020 年版，第 173 页。

(27) 习近平：《坚决打赢网络意识形态斗争》（2015 年 5 月 20 日），载中共中央党史和文献研究院编：《习近平关于网络强

国论述摘编》，中央文献出版社 2021 年版，第 54 页。

(28) 参见《关于加快建立网络综合治理体系的意见》，2019 年 7 月 24 日中央全面深化改革委员会第九次会议审议通过。

(29) 参见习近平：《在全国网络安全和信息化工作会议上的讲话》（2018 年 4 月 20 日），载前注 ㉗，中共中央党史和文献研

究院编书，第 56-57 页。
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（十二）基层治理体系论：提高社会治理社会化、法治化、智能化、专业化水平

基层强则国家强，基层安则天下安。习近平总书记围绕基层治理体系和治理能力现

代化提出了一系列原创性观点，主要包括：（1）党对基层治理的全面领导方面。要加强

党的领导，推动党组织向最基层延伸，健全基层党组织工作体系，为城乡社区治理提供坚

强保证。（2）基层政权治理能力方面。只有把基层党组织建设强、把基层政权巩固好，

中国特色社会主义的根基才能稳固。要加强基层基础工作，加强基层政权治理能力建设，

在提高基层治理能力上下更大功夫，全面提升社会治理科学化、社会化、法治化、智能化

水平。（3）完善基层群众自治制度方面。要健全村（居）民自治机制，增强其组织动员

能力。“健全自治、法治、德治相结合的乡村治理体系，是实现乡村善治的有效途径。”(30) 坚

持好发展好新时代“枫桥经验”，完善正确处理新形势下人民内部矛盾的有效机制，使之

在服务群众、化解矛盾等工作中发挥更大效能。推动社会治理重心向基层下移，把重大

矛盾风险化解在市域，把小矛盾小问题化解在基层，把大量纠纷化解在诉讼前，走出一条

中国特色社会主义社会治理之路。

（十三）城市治理论：加快开创中国式城市治理现代化新道路

关于中国式城市治理现代化，习近平总书记提出了一系列原创性观点：（1）治理重

心方面。城市建设必须把让人民宜居安居放在首位，把最好的资源留给人民。要坚持广

大人民群众在城市建设和发展中的主体地位，探索具有中国特色、体现时代特征、彰显我

国社会主义制度优势的超大城市发展之路。(31)（2）治理目标任务方面。城市规划、建设、

管理都要坚持高起点、高标准、高水平，落实世界眼光、国际标准、中国特色、高点定位，建

设和谐宜居、富有活力、各具特色的现代化城市，提高新型城镇化水平。（3）安全运行方

面。“要健全城市抗震、防洪、排涝、消防、应对地质灾害应急指挥体系，完善城市生命通

道系统，加强城市防灾避难所建设，增强抵御自然灾害、处置突发事件和危机管理能力，

形成全天候、系统性、现代化的城市运行安全保障体系。”(32)（4）文化建设方面。必须保护

弘扬中华优秀传统文化，延续城市历史文脉，保留中华文化基因，明确要求“城市建设，

要让居民望得见山、看得见水、记得住乡愁”(33)。（5）管理人才队伍建设方面。社会治理是

一门科学，要着力提高干部素质，把培养一批专家型的城市管理干部作为重要任务，用科

学态度、先进理念、专业知识去建设、管理城市。(34)

（十四）全球治理体系变革论：推动全球治理体系变革和建设，推动构建人类命运

共同体

面对国际逆全球化、单边主义、保护主义抬头，局部冲突频发，和平赤字、发展赤字、

(30) 前注 ⑤，习近平文，第 94 页。

(31) 参见习近平：《在浦东开发开放 30 周年庆祝大会上的讲话》（2020 年 11 月 12 日），载中央党史和文献研究院编：

《习近平关于城市工作论述摘编》，中央文献出版社 2023 年版，第 39 页。

(32) 习近平：《做好城市工作的基本思路》（2015 年 12 月 20 日），载前注 ①，《习近平著作选读》（第 1 卷），第 414-415 页。

(33) 前注 ㉜，习近平文，第 418 页。

(34) 参见习近平：《在参加十二届全国人大二次会议上海代表团审议时的讲话》（2014 年 3 月 5 日），载前注 ㉛，中央党史

和文献研究院编书，第 5 页。
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安全赤字、治理赤字加重，恃强凌弱、巧取豪夺、零和博弈等霸权霸道霸凌行径，习近平

总书记立足于为人民谋幸福、为民族谋复兴，为人类谋进步、为世界谋大同，以“国之

大者”的政治智慧，提出了一系列观点：（1）统筹国内治理和国际治理两个大局方面。

习近平总书记作出“我国对世界的依靠、对国际事务的参与在不断加深，世界对我国的

依靠、对我国的影响也在不断加深”(35)的重大判断，提出我们参与全球治理的根本目的，就

是服从服务于实现“两个一百年”奋斗目标、实现中华民族伟大复兴的中国梦，维护以

联合国为核心的国际体系、以国际法为基础的国际秩序、以联合国宪章宗旨和原则为基

础的国际关系基本准则。（2）推进全球治理体系变革和建设方面。要推动全球治理体

制向着更加公正合理方向发展，为我国发展和世界和平创造更加有利的条件，不管全球

治理体系如何变革，我们都要积极参与，发挥建设性作用，推动国际秩序朝着更加公正合

理的方向发展，为世界和平稳定提供制度保障。（3）构建人类命运共同体方面。和平、

发展、公平、正义、民主、自由是全人类的共同价值，也是联合国的崇高目标。中国的立场

是“要坚持共商共建共享的全球治理观，不断改革完善全球治理体系，推动各国携手建

设人类命运共同体”(36)。

三、新时代中国社会治理理论的鲜明特征

新时代中国社会治理理论蕴含着深邃的公理、政理、法理、哲理价值，构成了体系完

备、内涵丰富、具有鲜明哲学面向的世界观和方法论的理论体系，呈现出鲜明的实践性、

科学性和时代性。

（一）实践性

“真理的标准只能是社会的实践。实践的观点是辩证唯物论的认识论之第一的和基

本的观点。”(37)习近平总书记创造性地把马克思主义基本原理运用于现代化建设的丰富实

践，体现了其“知”“行”“意”的有机统一，蕴含着实践智慧、实践力量与实践勇气的独

特品质，彰显了求真务实的实践思维。新时代中国社会治理理论是根植于中国特色社会

主义建设宏大实践之理论升华的标识性成果，萌发于党的十八大之前习近平总书记在长

期领导实践中的创造性探索，成熟定型于党的十八大以来以习近平同志为核心的党中央

领导推进的社会治理现代化伟大实践。

20 世纪 80 年代改革开放之初，时任正定县委书记的习近平同志认识到社会稳定对

于经济社会发展的重要保障作用，领导全县开展人民民主专政的政法网、安全保卫网、法

制宣传教育网，维护社会治安竞赛的“三网一赛”，实现了正定由“乱”到“治”的根本

(35) 习近平：《中国必须有自己特色的大国外交》（2014 年 11 月 28 日），载前注 ①，《习近平著作选读》（第 1 卷），第 318-
319 页。

(36) 习近平：《弘扬“上海精神”，构建命运共同体》（2018 年 6 月 10 日），载《习近平谈治国理政》（第 3 卷），外文出版社

2020 年版，第 441 页。

(37) 《毛泽东选集》（第 1 卷），人民出版社 1991 年版，第 284 页。

北大法律信息网www.chinalawinfo.com/ 北大法宝www.pkulaw.com/



中国法学 2023 年第 6 期

16

转变，为改革和发展提供良好社会环境进行了开探性试验。在厦门工作期间，习近平同

志率先探索漳州 110 报警，提出有警必接、有难必帮、有险必救、有求必应“四有”目标，

成为全国最早推行警务机制改革的先行者。(38) 在宁德工作期间，提出“三进下党”“四下

基层”工作法，统筹推动经济、政治、文化、社会和生态建设。(39) 在福州工作期间，提出“进

万家门、知万家情、解万家忧、办万家事”。(40) 在福建工作期间，在全国首次提出“数字福

建”“生态福建”发展战略规划，领导和推动作出《中共福建省委关于依法治省的决定》，

推动省人大常委会作出关于依法治省的决议，制定出台食品安全专项治理、社会治安管

理、社会矛盾化解、社会综治等系列举措，全面保障一方平安。(41) 在浙江工作期间，习近平

同志创造性地贯彻党中央系列战略决策，系统思考和回答东部地区率先跨越“中等收入

陷阱”的“成长烦恼”，制定浙江“八八战略”，首次提出统筹省域经济、政治、文化、社会

建设和“金山银山”生态发展的发展格局；将“平安浙江”“法治浙江”纳入“腾笼换

鸟”“凤凰涅槃”的经济增长方式改革之中；诠释“平安浙江”是涵盖经济、政治、文化

和社会各方面宽领域、大范围、多层面的大“平安”；提出“法治浙江”“最根本的是把

党的领导、人民当家作主和依法治国有机统一起来”，公平正义是社会主义法治的价值追

求，和谐社会本质上是法治的社会；领导和推动出台《中共浙江省委关于建设“平安浙

江”促进社会和谐稳定的决定》《中共浙江省委关于建设“法治浙江”的决定》。(42) 在上

海工作期间，习近平同志提出超大城市“全面依法治市”理念和若干举措，探索走出一

条符合特大城市特点和规律的社会治理路子。(43)

2008 年至 2011 年，习近平同志以党和国家领导人宽阔视野与丰富经验观察思考和

处理全局性社会管理创新问题，从正确认识社会管理和群众工作的辩证统一关系，准确

把握新形势下群众工作的新情况新特点，从努力解决好人民群众最关心最直接最现实的

利益问题出发，指出党的基层组织和基层干部是加强和创新社会管理、做好群众工作最

基本、最直接、最有效的力量，是我们党执政为民最为重要的组织基础，要求在继承和运

用以往群众工作有效做法的基础上不断创新方式方法，帮助基层干部不断提高新形势

下群众工作能力。(44) 党的十八大以来，习近平总书记将“社会体制改革”“创新社会治

理”“一体建设法治社会”“建设更高水平平安中国”统筹纳入“五位一体”总体布局、

协调推进“四个全面”战略布局，作为改革与法治“双轮驱动”战略顶层设计与强力实

施的切入点。中央全面深化改革领导小组（委员会）、中央全面依法治国委员会、网络安

全与信息化领导小组（委员会） 召开的重大会议涉及“深化社会体制改革”“创新社会

(38) 参见本书编写组：《闽山闽水物华新——习近平福建足迹》（上），人民出版社 2020 年版，第 125 页。

(39) 参见中央党校采访实录编辑室：《习近平在宁德》，中共中央党校出版社 2020 年版，第 335 页。

(40) 参见中央党校采访实录编辑室：《习近平在福州》，中共中央党校出版社 2020 年版，第 140-141 页。

(41) 参见张文显：《习近平法治思想的实践逻辑、理论逻辑和历史逻辑》，载《中国社会科学》2021 年第 3 期，第 6-8 页。

(42) 参见《平安浙江建设的足迹》，载《浙江日报》2017 年 3 月 30 日，第 10 版。 
(43) 参见中央党校采访实录编辑室：《习近平在上海》，中共中央党校出版社 2019 年版，第 31 页。

(44) 参见《习近平在省部级主要领导干部专题研讨班结业式上强调 群众工作是社会管理基础性经常性根本性工作》，载

《人民日报》2011 年 2 月 24 日，第 1 版。
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治理”“平安建设”“一体建设法治社会”“生态空间治理”“文化大繁荣大发展”“网络

科技”等重大议题数十次，直接关系“国家安全、公共安全、应急管理”“市域治理”“基

层治理”“网络综合治理”等具有社会治理现代化顶层制度设计的重大事项百余件。(45)

这为构建党委领导、政府负责、民主协商、社会协同、公众参与、法治保障、科技支撑的社

会治理体系，发展完善中国特色社会主义治理制度，开创中国式社会治理现代化新道路

提供了实践依据。

（二）科学性

“对每一个原理都要历史地，都要同其他原理联系起来，都要同具体的历史经验联系

起来加以考察”(46)，这启示我们对待马克思主义科学理论要采取实事求是、客观辩证的科

学态度。新时代中国社会治理理论之特质在于坚持以事实为依据、以规律为遵循，创造

性地把唯物辩证法运用于治国理政、社会治理、平安建设领域，提出了一系列具有原创性

的辩证范畴，彰显了其理论品质的科学性：（1）民主与专政的关系。民主与专政相互依

存，民主是专政的基础，专政是民主的保障，共同体现国家的性质。关于民主，习近平

总书记指出，“民主是全人类的共同价值，是中国共产党和中国人民始终不渝坚持的重

要理念”(47)，强调“我们在工作中要正确区分和处理两类不同性质的矛盾，依法打击孤立

极少数、团结教育挽救大多数，最大限度扩大教育面、缩小打击面、减少对立面。对人

民内部矛盾，要善于运用法治、民主、协商的办法进行处理。对敌我矛盾，既要旗帜鲜

明、敢于斗争，稳准狠打击敌人、震慑犯罪，防止养痈遗患，又要讲究谋略、巧于斗争，有

效争取舆论、赢得人心，防止授人以柄”(48)。（2）活力与秩序的关系。活力与秩序是社会

治理的两个目标，从来就不是一对非此即彼或此消彼长的矛盾关系，而是有机的统一

体。习近平总书记指出，“一个现代化的社会，应该既充满活力又拥有良好秩序，呈现出

活力和秩序有机统一”“要完善共建共治共享的社会治理制度，实现政府治理同社会调

节、居民自治良性互动”“要加强和创新基层社会治理，使每个社会细胞都健康活跃”“更

加注重维护社会公平正义，促进人的全面发展和社会全面进步”。(49)（3）发展与安全的关

系。习近平总书记指出，“安全是发展的前提，发展是安全的保障，安全和发展要同步推

进”(50)，强调“统筹发展和安全，增强忧患意识，做到居安思危，是我们党治国理政的一个

重大原则”(51)，明确要求“全面贯彻落实总体国家安全观，必须坚持统筹发展和安全两件

(45) 根据中央全面深化改革领导小组（委员会）召开的历次会议整理（截至 2023 年 3 月），载中国机构编制网，http://
www.scopsr.gov.cn/zlzx/sgzhy/，2023 年 3 月 31 日访问。

(46) 《列宁选集》第 2 卷，人民出版社 2012 年版，第 785 页。

(47) 习近平：《在中央人大工作会议上的讲话》（2021 年 10 月 13 日），载《求是》2022 年第 5 期，第 12 页。

(48) 习近平：《在中央政法工作会议上的讲话》（2014 年 1 月 7 日），载中共中央文献研究室编：《习近平关于社会主义社会

建设论述摘编》，中央文献出版社 2017 年版，第 147 页。

(49) 参见习近平：《深化对中长期经济社会发展重大问题的认识》（2020 年 8 月 24 日），载前注 ⑤，《习近平著作选读》（第

2 卷），第 332 页。

(50) 习近平：《在网络安全和信息化工作座谈会上的讲话》（2016年4月19日），载《人民日报》2016年4月26日，第2版。

(51) 前注 ⑩，习近平文，第 20 页。
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大事，既要善于运用发展成果夯实国家安全的实力基础，又要善于塑造有利于经济社会

发展的安全环境”(52)。要统筹发展和安全，全力战胜前进道路上各种困难和挑战，依靠顽强

斗争打开事业发展新天地。（4）国家安全与社会稳定的关系。习近平总书记提出： “国

家安全是民族复兴的根基，社会稳定是国家强盛的前提。必须坚定不移贯彻总体国家安

全观，把维护国家安全贯穿党和国家工作各方面全过程，确保国家安全和社会稳定。”(53)要

围绕影响群众安全感的突出问题，履行好打击犯罪、保护人民的职责，不断提高公共安全

治理水平，坚持安全第一、预防为主，完善公共安全体系，提高防灾减灾救灾和急难险重

突发公共事件处置保障能力。（5）政策与法律的关系。政策与法律是党领导治国理政、

国家安全、社会治理、平安建设的两种重要依据，正确处理政策与法律的辩证关系事关国

家治理全局和长远发展。基于此，习近平总书记指出，我们党的政策和国家法律都是人

民根本意志的反映，在本质上是一致的，提出正确处理党的政策和国家法律的关系，强调

政法工作要自觉维护党的政策和国家法律的权威性，确保党的政策和国家法律得到统一

正确实施。(54)（6）法治与德治的关系。习近平总书记精准阐述了法治与德治在治国理

政、国家安全、社会治理、平安建设中的辩证关系，指出法律是成文的道德，道德是内心的

法律，法律和道德都具有规范社会行为、维护社会秩序的作用，没有道德滋养，法治文化

就缺乏源头活水，法律实施就缺乏坚实社会基础，强调“法治和德治两手抓、两手都要硬。

这既是对历史经验的总结，也是对治国理政规律的深刻把握”(55)。

（三）时代性

新时代中国社会治理理论呈现出继承性与民族性、原创性与时代性、系统性与专业

性的独特理论品质。正如习近平总书记所指出的：“推进马克思主义中国化时代化是一

个追求真理、揭示真理、笃行真理的过程。”(56)新时代中国社会治理理论始终与马克思主义

的基本原理一脉相承，传承了中华民族传统文化的优质基因，展现出对中国式社会治理

现代化的时代引领价值，开创了中国式社会治理现代化新道路，其重大成就可概括为：维

护国家政治安全能力显著增强，立体化信息化社会治安防控体系建设全面形成，公共安

全保障水平全面提高，食品安全保障实现历史性跨越，生产安全保障能力显著增强，社会

矛盾化解取得历史性进展，基层治理体系不断发展完善，生态空间治理能力显著提升，网

络空间治理能力显著增强，市域社会治理成效取得突破性进展，民生保障水平与基本公

共服务保障水平显著提升。(57) 总之，新时代中国社会治理理论之“中国之治”的成色更

足、优势更为彰显，为建设更高水平平安中国奠定了更加坚实牢固的社会基础，始终与新

(52) 习近平：《坚持党对国家安全工作的绝对领导》（2018 年 4 月 17 日），载前注 ㊱，《习近平谈治国理政》（第 3 卷），第

218 页。

(53) 前注 ①，习近平文，第 43 页。

(54) 参见习近平：《促进社会公平正义，保障人民安居乐业》（2014 年 1 月 17 日），载前注 ⑳，《习近平谈治国理政》（第 1
卷），外文出版社 2018 年版，第 147-148 页。

(55) 习近平：《坚持依法治国和以德治国相结合》（2016 年 12 月 9 日），载前注 ⑥，习近平书，第 166 页。

(56) 前注 ①，习近平文，第 14 页。

(57) 参见徐汉明：《建设更高水平的平安中国》，载《红旗文稿》2023 年第 1 期，第 46-48 页。
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时代建设中国特色社会主义现代化强国实践相生相成、共进同行，为人类治理文明提供

了“中国之治”的新形态。

四、新时代中国社会治理理论的时代价值

（一）新时代中国社会治理理论是对马克思主义关于国家和社会管理、国家与法基

本原理在新时代的继承和发展

马克思、恩格斯在对俄罗斯和东方中国当时所处的社会物质生活条件深刻分析的基

础上，提出在小生产占主导、经济十分落后的这些国度里可能发生革命运动、直接过渡到

社会主义，跨越资本主义“卡夫丁峡谷”(58)。这是继马克思恩格斯提出在发达资本主义国

家如美英法德等率先实现社会主义的“文明模式”之后的“东方补充”模式。他们在

描述资本主义社会向社会主义过渡即建立无产阶级专政的国家时，提出了未来社会关于

社会建设、社会管理的理论框架，包括：（1）关于社会的本质与人的本质的原理的观点。

马克思指出，“因为人的本质是人的真正的社会联系，所以人在积极实现自己本质的过

程中创造、生产人的社会联系、社会本质”(59)。（2）关于资产阶级国家社会管理性质与无产

阶级国家社会管理性质根本区别的观点，即无产阶级国家同资本主义国家社会管理的本

质区别在于“无产阶级国家是人民民主和人民专政的国家”。(60)（3）关于资产阶级国家

社会管理职能与无产阶级国家社会管理职能根本对立的观点，即社会管理真正体现为自

由人联合体的自治的时间是在未来的共产主义社会中，政治国家消亡以后。(61)（4）关于

法律以社会为基础的观点，认为法的社会现象受经济基础的支配，即“无论是政治的立

法或市民的立法，都只是表明和记载经济关系的要求而已”(62)。由此构成了马克思主义关

于国家和社会管理、国家与法的理论框架。新时代中国社会治理理论着眼于解决中国实

际问题，科学回答了推进社会治理现代化的时代之问。

（二）新时代中国社会治理理论是中国特色社会主义治理制度、理论及其实践的创

新发展

新时代中国社会治理理论根植于中国特色社会主义革命、建设、改革开放的百年探

索实践之中，是中国特色社会主义治理制度、理论及其实践的创新发展。新中国成立后，

以毛泽东同志为主要代表的中国共产党人建立起了人民民主专政的新生政权，进行社会

主义“三大改造”，创立了符合中国国情、具有中国特色的社会主义道路、制度，建立起了

(58) 卡夫丁峡谷是指：公元前 321 年，萨姆尼特人在古罗马卡夫丁城附近的卡夫丁峡谷击败了罗马军队，并迫使罗马战俘

从峡谷中用长矛架起的形似城门的“牛轭”下通过，借以羞辱战败军队。此处意指这些国家可以超越资本主义生产

发展的整个阶段，由前资本主义的生产方式直接进入以公有制为基础的社会主义生产方式阶段。参见徐汉明、徐晶：

《马恩“丹麦模式”中国化之路——农民土地持有权制度》，社会科学文献出版社 2012 年版，第 28 页。

(59) 参见马克思：《1844 年经济学哲学手稿》，人民出版社 2000 年版，第 170 页。

(60) 参见《马克思恩格斯选集》（第 3 卷），人民出版社 1995 年版，第 93 页。

(61) 参见前注 ，《马克思恩格斯选集》（第 3 卷），第 302-303 页。

(62) 《马克思恩格斯全集》（第 4 卷），人民出版社 1965 年版，第 121-122 页。
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根本政治制度、基本制度、重要制度以及社会管理等具体制度，形成了与之相适应的社会

管理的理论，进行了生动复杂而曲折的实践。毛泽东在《论十大关系》中指出，要正确

认识和处理好我国经济、政治、文化、社会等领域涉及党和国家工作全局的若干重大关

系；在《关于正确处理人民内部矛盾的问题》中强调党和国家政治生活的主题是正确处

理人民内部矛盾。毛泽东同志在谈及社会管理问题时曾指出，社会这个东西，有自己的

发展规律，是违背不得的。要是违背了是要受惩罚的。农村实行集体所有制，这是社会

主义制度，应该坚持，这是对的。但是把老百姓百分之八十都包起来，只让他们自己搞百

分之二十，结果是包而办不好，把它倒过来就好办了。(63) 党的十一届三中全会以后，以邓

小平同志为主要代表的中国共产党人积极总结我国社会主义建设的经验教训，围绕什么

是、怎么样建设社会主义这一根本问题，确立社会主义初级阶段基本路线，科学回答了建

设中国特色社会主义进程中社会建设与社会管理的一系列基本问题；(64) 深刻论证了民主

和法制的关系，强调保障人民民主，必须加强法制(65)。党的十三届四中全会以后，以江泽民

同志为主要代表的中国共产党人根据国内外形势的发展变化，提出经济发展和社会全面

进步并行；法治和德治并重；建设有中国特色社会主义全部工作的出发点和落脚点是为

了不断实现好、维护好、发展好最广大人民根本利益；等等。党的十六大以后，以胡锦涛

为主要代表的中国共产党人首次提出保障和改善民生，促进社会公平正义，加强社会管

理；大力推进社会主义和谐社会建设；坚持和完善基层群众自治制度；建立健全社会公

平保障体系，使全体人民共享改革发展的成果；等等。这些重要理论及相关制度和实践

为以习近平同志为核心的党中央加快法治建设步伐，提升社会治理法治化水平奠定了基

础、创造了条件。

（三）新时代中国社会治理理论是持续创造社会长期稳定奇迹，保障全面建成社会

主义现代化强国的行动指南

回望党的百年奋斗历程，党始终把为人民谋幸福作为初心和使命，把维护社会稳定

作为平安建设重大任务，在不同历史时期作出一系列重大部署，采取一系列有效措施，党

和国家事业取得了历史性成就、发生了历史性变革，实现了由站起来、富起来到强起来的

伟大跨越。党的十八大以来，以习近平同志为核心的党中央针对人民群众对民主、法治、

公平、正义、安全、环境新要求新期待，直面外部环境许多新的风险挑战，提出了新时代中

国社会治理理论，不仅彰显出统筹国内国际两个大局，贯通历史、现在和未来的科学品

质，而且深刻指明了以新安全格局保障新发展格局，建设更高水平平安中国，开创中国式

社会治理现代化新道路重大意义、总体要求、根本目的、发展方向、基本路径和工作重心，

全面阐明了建设更高水平平安中国，解决了许多具有全局性战略性基础性的重大理论与

实践问题。

(63) 参见周瑞金：《社会管理创新 实质在深化改革》，载《南方日报》2012 年 7 月 10 日，第 F02 版。

(64) 参见前注 ②，《中共中央关于党的百年奋斗重大成就和历史经验的决议》。

(65) 参见《邓小平文选》（第 2 卷），人民出版社 1994 年版，第 145-148 页。
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（四）新时代中国社会治理理论是加快建设社会治理法学新兴学科“三大体系”的

根本指导

习近平总书记指出，我国具有独特的历史、文化和国情，建设中国特色、世界一流大

学要扎根中国大地，走出一条建设中国特色、世界一流大学的新路，而不是跟在别人后面

依样画葫芦，简单移植和模仿国外大学的标准和模式。(66) 习近平总书记在中国政法大学

考察时指出：“我们要坚持从我国国情和实际出发，正确解读中国现实、回答中国问题，提

炼标识性学术概念，打造具有中国特色和国际视野的学术话语体系，尽快把我国法学学

科体系和教材体系建立起来。”(67) 这对于全面贯彻中共中央办公厅、国务院办公厅印发的

《关于加强新时代法学教育和法学理论研究的意见》，加快发展社会治理法学、科技法学、

数字法学、气候法学、海洋法学等新兴学科，深化新时代中国特色社会主义法学教育改

革、优化法治人才培养机制、构建法学学科“三大体系”提供了基本遵循。新时代中国

社会治理理论科学回答了是什么、为什么、怎么样开创中国式社会治理新道路基本问题，

为构建社会治理法学学科“三大体系”提供了根本指导，为诠释中国式社会治理现代化

的基本命题、核心范畴、概念体系，社会治理法律、法理、哲理提供了原创性范畴体系，成

为社会治理法学学科体系创新、法学交叉学科体系加快发展、传统法学学科改造升级的

“根”与“魂”。因此，必须自觉以新时代中国社会治理理论为引领，形塑体系完备的社

会治理法学新兴学科教材体系、课程体系、人才培养模式、卓越人才评价体系，全面回应

新时代推进中国式社会治理现代化、建设更高水平平安中国进程中的实践之需、时代之

需，在理论建设上形成“中国学派”，在战略研究上树立“中国意识”，在社会引领上打造

“中国话语”，在国际传播上提出“中国方案”。

五、结 语

总之，新时代中国社会治理理论是对中国共产党领导全体人民开展社会治理现代

化、全面依法治国等百年伟大实践的理论升华与科学总结，不仅阐释了新方法、揭示了新

内涵、丰富了既有理论体系内容，而且实现了对中国特色社会主义治理理论的填补、发展

与创新，形塑出具有主体性原创性的知识体系，展现出理论与实践双重面向的科学理性，

不断释放出磅礴的制度伟力与巨大的理论效能，闪耀着原创性主体性的理论光芒。第

一，新时代中国社会治理理论直面当下广泛而深刻的社会变革与治理难题，将其置于纷

繁复杂的时代背景之中予以思考，是对党百年领导革命、建设、改革等伟大实践、成就和

经验的科学总结。第二，新时代中国社会治理理论具有丰富的核心要义，不仅提炼了前

人尚未关涉的理论观点，也揭示了社会治理领域尚未被发现的本质和规律，形成了具有

(66) 参见《习近平在中国人民大学考察时强调 坚持党的领导传承红色基因扎根中国大地 走出一条建设中国特色世界一

流大学新路》，载《人民日报》2022 年 4 月 26 日，第 1 版。

(67) 习近平：《全面做好法治人才培养工作》（2017 年 5 月 3 日），载前注 ⑥，习近平书，第 176 页。
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原创性特征的理论体系。第三，新时代中国社会治理理论作为马克思主义跨越“卡夫丁

峡谷”的东方模式，在运用马克思主义指导中国革命、建设、改革的进程中，进一步丰富

和发展了马克思主义法学及其方法论，坚持于危机中育新机，于变局中开新局，开辟了马

克思主义中国化时代化的新境界，是新时代在法治轨道上推进中国式社会治理现代化的

理论遵循。

Abstract: The theory of social governance systematically expounded by General 
Secretary Xi Jinping is an original contribution to Xi Jinping Thought on Socialism with 
Chinese Characteristics for a New Era. Many contradictions in the period of social 
development and transformation, the stage characteristics of social governance, the response 
to international risks and the construction of a global governance system provide endogenous 
power and realistic basis for it, and inject elements of the times. It scientifically answered what 
the modernization of Chinese social governance is, why we promote it and how to promote 
it. It covers a series of viewpoints, such as fundamental guarantee theory, fundamental 
purpose theory, work layout theory, governance pattern theory, governance motivation theory, 
governance subject theory, basic principle theory, governance system theory, democratic 
consultation theory, law-based governance theory, comprehensive network governance theory, 
grass-roots governance theory, urban governance theory, global governance system reform 
theory, etc., showing practical, scientific and contemporary characteristics. This theory is the 
inheritance and development of the basic tenets of Marxism on state and social management 
and on state and law in the new era. It is the action guide to continuously create miracles 
of long-term social stability, and ensure the comprehensive construction of a great modern 
socialist country. It is also the fundamental guidance to accelerate the construction of the ‘three 
major systems’ of the new discipline of social governance law.

（责任编辑：强梅梅）
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