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ANGPRTE, @ BB 28 o0 TR [ ST 32 A R ik S B b 2 RN — T R, Sr ek b
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BIAAUR G FEARRI T, "R SCER T, s N RIEBEAE Wi &G FER A PR A
AR AR AT BR A Rl &R A R 7 REFF AR B gat, “EE T
BACHAUER (P NRILFIEAGE ) BFrfl e ng REACH, J& T (i N RILFE
SEIRE ) NSRRI TR E AR B 0, L RS RCR ) N AN PR AT At AR Y
PR il el R H AR T " © 0 Ah, fE— SR EOR SO A TR AR R AR R . e,
2012 AEFE AN (EMHEIFHZIA R I EE ) T8 11, TR S A i i o
BLBAREAR AR IR 5 2015 4F  rp o [ 4 B A0 41 0C T A i ek e h ) £ i i
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D5 85 2R 5 47 0k 4008, © LA LR 0 R S AR B AR AT B ST 43
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AR, Bl A R A R R W A TAERRAMESE, &Y E & this ik
PR BA T AR SRy IR L 5 K 8 R BEASKUR A FE P SO R 5 5 JE Ak s i, tetn,
2017 AFEFEER (R N SiHRIAF & 61) 6T R 25 Bar BUB I R T3 A il iy
FE 0 A B UL A A LG RE Hg RIS RIE S SR A M A T A AL B
FEZANN A AP PR AR SR AL, AR T E A AR S, R TR A
W5 O, (R AKREZSETERT 2019 FEZHA TIEBRAIRE ) WiEs, A0
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Vgl. Wolfram Cremer, Freiheitsgrundrechte: Funktionen und Strukturen, 2003, S.136-137.
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TR A S 0 T IA AR FE SR . R, SR B R AR (0 2 P2 25 I B (B2 45 DR B R TR R B
TR AT A2 L,

SRNETE: ONEAR R REAEE ), 3 CPAhk2E) 2022 458 6 11,56 1639 0T T b (ATHUSSIEHE A
SERASIT ), 4 (RS ) 2021 AR5 11,4 136-137 B,

ZxWLNIARNAT s (COLTRE ) G TR BRSO AR ), 2 (ATBOL2= 5T ) 2000 4758 3 11,28 13 1L,

Ty NRIEBE (2018) Bk RO 19 5 Rk

FHoAh N3 T BRI A A B, Vgl. Volker Krey, Studien zum Gesetzesvorbehalt im Strafrecht: eine Einfithrung
in die Problematik des Analogieverbots, 1977; Victor David Jouannaud, Der Gesetzesvorbehalt im Privatrecht: eine nach
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PRI, 24 SHE - 3 BB B IR AR B A & A e R i, © A IR AR
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AU SO 2405 3l ( Staatstatigkeit ) YL EZE . X TRF AIFAERUL, ATAL
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TR SEARR A9, X al P 2 e B A T TR B A

F IR B IR 1850 4F 1% & +- 21k © 1% SE IR AUR) SR AR Z 3800 5
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167 FHe BB ), 8 CITBOE2EVIFE ) 2024 AR5 3 1,56 26-41 5T, X T Anfal BEAR BT 756 1550 40 455815 1l
FBAF AR AL, S U 4 . GRFAUIELS S 555 ——LL “SeEA T &0 5200 o ), o R 3232
AL 2025 AF R

© B CHLIREA T TS O R 0 A RAE ST T RE ), 3k CBULIRIR ) 2023 4F58 5 1,28 63-72 015 5k

WEdR . CIRZEIRIREA ), 20 (BOkIRts ) 2018 AR50 4 119,57 35-44 VU PG 4E . (HEARURI SE 1 08 B2 A RIS 5 #0148

CBOR S ) 2011 458 3 1,58 60-68 TiL,

2EBUNNE BT - AR IR T AR B AYME-& . Vel Henning Rieckhoff, Der Vorbehalt des Gesetzes im Europarecht,

2007, S.47.

Otto Mayer, Deutsches Verwaltungsrecht, Band I, 1969, S.69-70.

Otto Mayer (Fn. 11), S.70.

223 Seiler Fi A5G FEVA 0T, TR R R MR 2 A ek R TR L LA 1818 AR B R A ESE L

1819 AFRFF B AR FIEIZERL . 1820 FAY AR RN EZETL | 1831 AF MY bu A% T 56 , X SUSE 1 AR A 32 313 ]

1789 4F { AAUE T ) WM. LE T 4 FH0E, AN FARBGRIINA T, R e 2 IO B R =24 [RIRE AR

PR FRE . xLepRE Hagm A ATG 2 . Vgl. Christian Seiler, Der einheitliche Parlamentsvorbehalt, 2000, S.43-46.
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( Vorbehaltlose Grundrechte ) FEfF &5 N HELAFEARSR] , FLUNABIEE™ SRAUS A i
SR EH AR A D X R R A OB AR TR E T s B AEAE, A T 1936
AE CHRERDT th KRR A & SR ERR R “AEHE AR5 IR BRIk,
FEACTLALAE DT, R RIS S5 100 58 18 v Ir A 1 N BRI 2 f5 i 1 e 1 11, A0 22
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FEAKOR] BB T2 B EE R AR 28 i, ) L P S i R I 5 M & TR AT
A, PR G Ao HAT R SERE 1A AR T S AACRIAR L el E T B LG B T A
FAUR B SRS —Fh k2 o (H IR RIE , 1 AN B AR, SO0 AR 3 e o S AUAS B
S E AT, WEEZ BE WA, 5%k BT AN AT BB 2 H O il ik (A5
MTE S T A O ERAR A C ), M2 I aE R A B m R EE YN EL, IE
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(Z) FHESHY KRG THRARBERE M E
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AR ARFAR : I AETRZE 5 I HAS ), h R Rl i 2020 4FRR

(®) Vgl. Sebastian Lenz, Vorbehaltlose Freiheitsrechte: Stellung und Funktion vorbehaltsloser Freiheitsrechte in der
Verfassungsordnung, 2006, S.14-64.

KA CNTEARRR R = S i Db = SC3 i O B D D) —— S T A RURI R 1 sl %48 ), 30 ik 2227 )
2023 4F5R 9 1,55 32 DL,

@ HirEE O, KA, 5 33 7L,
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FC - SEHRIK A3 738 04 TR B3, ARy, 12 R ORI R o e a1 990, S AR A, H AT
PLOCHAT TIEAL R , A [T AR B T £ X4 A1, Vel. Victor David Jouannaud (Fn. 6), S.52.
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DL S WP LE AT DRy 2oty oA 2 52 (89 AN M) 52 M A ) 4 7 A AN R ) X G e T 50 A7 i
PLCZ e, HLan, 5 2002 4R “C “RE5” F1 “BUBSET U RIS EUN IS B
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M (—FRBAGR] ) AT 40 5 (B A A 0 A SN X G A e T 3 i e 4
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1,45 99 1T,

@ Vgl. Franz-Joseph Peine, Der Grundrechtseingriff, in: Detlef Merten und Hans-Jiirgen Papier (Hrsg.), Handbuch der
Grundrechte in Deutschland und Europa, Band 111, 2009, S.94-99.
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VUK i1 4011 71 ( Rechtssatzschaffende Kraft ) Z 4645 HAMHLII . @ J5 28K, 510
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WL AT BOE AR ERTS T —E B R FE I 2Pk b, 2 1 2038 8 i B, it oKt
T A R AR B AN TR A B R R B PR AR @ Ho ) R B R 2 Tk
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@ Vgl. Christian Burkiczak, Der Vorbehalt des Gesetzes als Instrument des Grundrechtsschutzes, in: Sigrid Emmenegger und
Ariane Wiedmann (Hrsg.), Linien der Rechtsprechung des Bundesverfassungsgerichts-erortert von den wissenschaftlichen
Mitarbeitern, Band 2, 2011, S.141-144.

Vgl. Philipp Lassahn, Rechtsprechung und Parlamentsgesetz: Uberlegungen zu Anliegen und Reichweite eines allgemeinen
Vorbehalt des Gesetzes, 2017, S.62-63.

Vgl. Victor David Jouannaud (Fn. 6), S.52.

Vgl. Christian Seiler (Fn. 13), S.59.

Vgl. Tobias Mast, Die kompetenzielle Bedeutung der Grundrechtsschranken, AGR 148, S.158.

96 ®

Vgl. Jirgen Staupe, Parlamentsvorbehalt und Delegationsbefugnis: Zur Wesentlichkeitstheorie und zur Reichweite
legislativer Regelungskompetenz, insbesondere im Schulrecht, 1986, S.31.
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()22 52 2 M B A FIUR RIS A BB A0k S o RURRR T AT B 23 52 ) 21 SEAAR 1)
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FUHSEARUR] , XA B A FF A X SRR T SeA T R AR B ) B . 7T DA, D& Xt
HRg AR AR B EEAACR 0 21 n] A T IR A B B AR i, X R T+
TLREA AT

() NFRRBEIEZHIER

IEZERATIR R LT A0k 250 A ARG, BrAAAG T SR ENE
P, HEAEIRSOAN PR I S EEPE K R ASKUR] AU A T R A TR T — A
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W K SEARCRN AT 7 =, A5 WA A AR AN SEAA R TC O Ry &tk 1. @ B, e

Vgl. Bernhard Busch, Das Verhiltnis des Art.80 Abs. 1 S. 2 GG zum Gesetzes- und Parlamengtsvorbehalt, 1992, S.67.

Vgl. Fritz Ossenbiihl, Vorrang und Vorbehalt des Gesetzes, in: Josef Isensee und Paul Kirchhof (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band V, 3. Aufl.2007, S.207.

Vgl. Jiirgen Staupe (Fn. 27), S.130.
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ST (R ARFE RS (REFEIOE ) WM ), 2 (FEREEETIE ) 2024 455 4 11,58 30 0L,

Z UL : (IR R K ML H Z 4 LIJGE A TSI A ), 20 CRBRIEHEETIE ) 2023 4R55 1 9,58 97 0L,

Vgl. Bernhard Busch (Fn. 28), S.44.
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Vgl. Franz Reimer, Das Parlamentsgesetz als Steuerungsmittel und Kontrollma@stab,in: VoBkuhle/Eifert/Méllers (Hrsg.),
Grundlagen des Verwaltungsrechts, Band I, 3. Aufl.2022, S.814-815.

Vgl. Jan Henrik Klement, Der Vorbehalt des Gesetzes fiir das Unvorhersehbar: Argumente gegen zu viel Riicksicht auf den
Gesetzgeber, DOV 58 (2005), S.511.

Vgl. Georg Hermes, Grundrechtsbeschriankungen auf Grund von Gesetzesvorbehalten, in: Detlef Merten und Hans-Jiirgen
Papier(Hrsg.), Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band 111, 2009, S.343.

SR  CHRSAT M BATEORIA ), 28 (o ) 2025 455 1 49,5 105-123 7T ; Andreas Roth, Verwaltungshandeln
mit Drittbetroffenheit und Gesetzesvorbehalt, 1991.

® ®

®

®

Vgl. Hans-Jiirgen Papier, Vorbehaltlos gewihrleistete Grundrechte, in: Detlef Merten und Hans-Jiirgen Papier (Hrsg.),
Handbuch der Grundrechte in Deutschland und Europa, Band 111, 2009, S.367.
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Abstract: Since its emerging, the legal reservation of fundamental rights intervention
has gone through a process of individualization, hollowing out, and relativization, leading
to the emergence of constitutional reservation of fundamental rights intervention. Although
there is currently controversy over the scope and manner of constitutional reservation, it is not
impossible to resolve. The intervention preservation of fundamental rights faces challenges
in practice, including the scope, subject, and degree of reservation. In terms of the scope
of reservation, different levels of reservation should be implemented for different types of
fundamental rights based on the text of China’s Constitution. In terms of retaining the subject,
a distinction should be made between retaining authority and retaining behavior, in order to
address the issue of whether regulations, local regulations, and decisions of the State Council
can retain fundamental rights to intervene in behavior. In terms of the degree of reservation,
the core of intervention reservation should be adhered to, which means that intervention
should have a superior legal basis and behavioral basis. To establish a system for preserving
fundamental rights intervention in China, it is necessary to distinguish between formation
reservation and intervention reservation, pure legal reservation and special legal reservation,
absolute legal reservation and relative legal reservation, and to clarify the relationship between
legal reservation and constitutional reservation, so as to form a joint force in safeguarding
citizens’ fundamental rights, and ultimately contribute to the improvement of the institutional
system to ensure the comprehensive implementation of the Constitution.
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